Abwasserpakt

zwischen dem

Thiiringer Ministerium fiir Umwelt,

Energie und Naturschutz

und dem

Gemeinde- und Stddtebund Thiiringen




Praambel

Die Thuringer Landesregierung beabsichtigt, das Thiiringer Wassergesetz (ThiirWG) zu
novellieren. Sie sieht u.a. auf dem Gebiet der Abwasserentsorgung Regelungsbedarf, um im
ldndlichen Raum zur Verwirklichung des Solidaritatsprinzips (bei allen Aufgabentrigern) einen
vermehrten und beschleunigten Anschluss von Grundstiicken an die 6ffentliche
Abwasserentsorgung zu erreichen. In mehreren Gesprichen zwischen Vertretern des TMUEN
und der AG Wasser/Abwasser des Gemeinde- und Stidtebundes Thiiringen wurde der
vorliegende Entwurf beraten und in diesem Zusammenhang auch eine umfangreiche
Zustandsanalyse durchgefiihrt.

Offensichtlich ist, dass die Kommunen ihre Pflichtaufgabe zur Schaffung einer den
gesetzlichen Vorschriften entsprechenden Abwasserentsorgung gerade im ldndlichen Raum
ohne staatliche Hilfe nur unter Inkaufnahme von gréferen Entgeltbelastungen fiir die
Biirgerinnen und Biirger meistern kénnten.

Beide Parteien schlieBen diesen Pakt, um alle Interessengruppen und Beteiligten auf die
aktuelle Situation aber auch auf die Bedeutung der Abwasserentsorgung mit ihren
verpflichtenden Elementen hinzuweisen. Die Parteien sind sich einig, dass die Verbesserung
der Abwasserbeseitigung in Thiiringen, insbesondere im ldndlichen Raum, nach wie vor eine
sehr wichtige Aufgabe fiir die abwasserbeseitigungspflichtigen Kommunen und den Freistaat
darstellt. Damit dies realisiert werden kann, bedarf es von allen Beteiligten fiir einen Zeitraum
von mehr als 10 Jahren deutlicher Anstrengungen. Das Erreichen dieses Zieles wird ungeachtet
der Vergabe von Fordermitteln durch den Freistaat nicht ohne Einfluss auf die Gebiihren
bleiben. Insbesondere auch die zu. erwartende demografische Entwicklung wird die
Kostenentwicklung prdgen. Ziel dieses Abwasserpaktes soll es auch sein, dass ein zu
erwartender Anstieg der Abgabenbelastung in einem vertretbaren MaBe erfolgt, unzumutbare
Harten vermieden werden und die Unterschiede innerhalb Thiiringens begrenzt werden.

Ausgangssituation

Der Anschlussgrad an Kldarantagen liegt in Thiiringen aktuell bei rd. 80 % und damit deutlich
unter den Anschlussgraden aller anderen Bundesldnder. Wenngleich dies durch die mit
Abstand schlechteste Ausgangslage im Jahr 1990 bedingt war, ist festzustellen, dass sich der
notwendige Ausbau der I[nfrastruktur in den vergangenen Jahren verlangsamt hat und
demzufolge ein baldiges Erreichen des Niveaus der iibrigen Bundesldnder (> 90 %) nicht
absehbar ist. Ursdchlich fiir diese mangelnde Dynamik ist vor allem der stetige, aber
signifikante Riickgang der europdischen und Landes-fordermittel seit 2010. Dies fiihrte bei den
Aufgabentrdgern, deren Ziel im Allgemeinen auch eine stabile Gebiihrenentwicklung ist, zu
einem Zuriickfahren der Investitionstatigkeit.

Darliber hinaus ist bei einigen Aufgabentrdgern der Abwasserentsorgung festzustellen, dass
mit der Fortschreibung der Abwasserbeseitigungskonzepte die Endausbauziele zum Teil
deutlich nach unten korrigiert wurden und ein grofierer Teil von Grundstiickseigentiimern damit
konfrontiert wurde, auf eigene Kosten vollbiologische Grundstiickskldranlagen zu errichten und
zu betreiben. Die dadurch entstehenden Anschaffungs- Herstellungs- und Betriebskosten sind



regelmdfig hoher als bei Grund-stiicken, welche tiber eine Kanalisation an eine Kldranlage der
Aufgabentrager angeschlossen sind.

Vielfach unbeantwortet ist in diesem Zusammenhang noch die Fragestellung, wie das
Abwasser fiir Grundstiicke behandelt werden soll, die zwar entsprechend den
Abwasserbeseitigungskonzepten angeschlossen werden sollen, aber deren Anschluss nach
derzeitiger Planung erst in einigen Jahren oder gar Jahrzehnten erfolgen soll. Diese Zielkonflikte
sind auch deshalb entstanden, weil mit der Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes 2009
zum einen dezentrale und damit auch vollbio-logische Kleinkldranlagen als ebenfalls dem
Stand der Technik entsprechend eingestuft wurden.

Aus der geschilderten Entwicklung der vergangenen Jahre ist gerade in den letzten Monaten, im
Hinblick auf die anstehende Novellierung des ThirWG, in Teilen Thiiringens viel Unmut
entstanden. Es wurde diskutiert, ob die Unterschiede in den ,Abwasserkosten® zwischen
»angeschlossenen Grundstiicken* und »Vollbiologie-Grundstiicken* Zu einer
»Gerechtigkeitsliicke® geflihrt haben. Die Einhaltung des Solidarprinzip wurde von
Biirgerinitiativen eingefordert.

Im Verlauf des Gesetzgebungsvorhabens zur Novellierung des ThiirWG wurde vom TMUEN
verschiedene Vorschldge vorgelegt, die die Aufgabentrager dazu bewegen sollten, einen
groBeren Teil der Grundstlicke an eine tffentliche Kidranlage anzuschlieen.

Die mit den fiir die Abwasserentsorgung verantwortlichen Zweckverbinden gefiihrten
Gesprdche machten deutlich, dass die vom TMUEN im Rahmen der ersten Kabinettsbefassung
vorgeschlagenen gesetzlichen Regelungen nicht zu befriedigenden Ergebnissen im lindlichen
Raum fiihren wiirden bzw. mit erheblichen Umsetzungsproblemen behaftet wiren.

Zielsetzungen

Vor diesem Hintergrund verstandigen sich das TMUEN und der Gemeinde- und Stidtebund
Thiiringen auf nachfolgenden gemeinsamen ,Abwasserpakt®, bestehend aus den Ziffern 1 bis
6, die nur kumulativ ihre Wirkung entfalten sollen:

1. Anderung Thiiringer Wassergesetz:

Im Thiringer Wassergesetz soll festgelegt werden, dass alle Siedlungsgebiete mit mehr
als 200 Einwohnern (Stichtag fiir die Einwohnerzahl: 2035) an eine offentliche
Abwasserbeseitigungs-anlage anzuschliefen sind. Dadurch wird die Solidargemeinschaft
bei den Aufgabentrdgern vergréRert. Der Anteil der Bevdlkerung, welche in
Siedlungsgebieten kleiner 200 Einwohnern wohnen, liegt bei weniger als 5 %. Fir
Siedlungsgebiete grofer 50 Einwohner und kleiner 200 Einwohner soll nach
Wirtschaftlichkeitskriterien entschieden werden, wie das Abwasser im Siedlungsgebiet
entsorgt werden soll, es sei denn, wasserwirtschaftliche Griinde stehen dem entgegen.
Dadurch wird fiir die Abwasserbeseitigungspflichtigen eine Grundlage geschaffen, die
Grenzen von solidarischem Handeln festzulegen. Gleichzeitig wird u. a. vermieden, dass
Grundstiickseigentlimer besonders teure vollbiologische Kleinkldranlagen errichten und
betreiben missen, welche einer ,weitergehenden* Abwasserbehandlung (Denitrifikation
und Phosphatelimination) bediirfen.



2. Fordermittel:

Bis 2006 wurden entsprechend den rechtlichen Erfordernissen (EU-
Kommunalabwasserricht-linie) hauptséchlich Siedlungsgebiete gréfer 2.000 Einwohner
gefordert. Fir die kleineren Siedlungsgebiete, welche seitdem (iberwiegend
angeschlossen werden, hat sich die Bereit-stellung von Férdermitteln deutlich
verschlechtert. Gerade in diesen Gebieten ist jedoch die Errichtung einer
Abwasserinfrastruktur pro Einwohner wesentlich kostenintensiver. Sollen die
Aufgabentrdger der Abwasserentsorgung die gesetzlichen Anforderungen erfiillen kénnen
und gleichzeitig die Umsetzung der Erh6hung der Anschlussgrade beschleunigen, so sind
hierzu mehr Fordermittel als die aktuell jahrlichen etwa 15 Mio. € zwingend erforderlich. In
den Haushalts-jahren 2018 und 2019 stehen daher insgesamt zusitzlich bis zu 30 Mio. €
fiir die Forderung der 6ffentlichen Abwasserentsorgung und je 4,5 Mio. € fiir die Férderung
von Kleinkldaranlagen bereit. Das TMUEN erkldrt die Bereitschaft, sich auch in den
folgenden Haushaltsjahren bis 2030 dafiir einzusetzen, den Aufgabentrigern der
Abwasserentsorgung zusdtzliche Fordermittel in dieser GréRenordnung auRerhalb des
kommunalen Finanzausgleichs zur Verfligung zu stellen. Damit bringt der Freistaat
Thiiringen seine Solidaritdt zum Ausdruck, sich an der Herstellung einer bezahlbaren
Abwasserinfrastruktur in den ldndlichen Rdumen zu beteiligen.

3. Anschlussgradentwicklung bis 2030:

Die Aufgabentrdger der Abwasserentsorgung schaffen bis 2030 thiiringenweit einen
Anschluss-grad von deutlich Uber 90 %, soweit die unter 2. bezifferten Fordermittel
bereitgestellt werden. Dies kann im Bedarfsfall durch wasserbehérdliche Anordnungen
spezifiziert werden. Ferner kdnnen so die an die Abwasserentsorgung gestellten Vorgaben
erflllt werden, um bis zum Jahr 2027 den guten Zustand im Sinne der EU-WRRL zu
erreichen,

4. Fordermittelrichtlinien:

Die Parteien sind sich einig, dass die vorliegenden Férdermittelrichtlinien liberarbeitet
werden miissen. Insbesondere bei der Férdermittelrichtlinie fiir vollbiologische Kleinklar-
anlagen sollte der Regelférdersatz von 1.500,- € auf mindestens 2.500,- € erhght werden.
Damit wird auch der Kostensteigerung der vergangenen Jahre Rechnung getragen. Dieser
Betrag entspricht zudem in etwa der Kostendifferenz zwischen einer herkémmlichen Drei-
Kammer-Ausfaulgrube und einer vollbiologischen Kleinkldranlage. Ferner soll im Rahmen
dieser Férdermittelrichtlinie die Moglichkeit geschaffen werden, dass
Schmutzwasserkandle pauschal gefordert werden kénnen. Dadurch wird ein mafgebliches
Hindernis zur Errichtung 6ffentlicher Gruppenkldranlagen beseitigt.

5. Anpassung rechtlicher Vorgaben
Das TMUEN passt ziigig die vorhandenen Erlasse an die neue Rechtslage an, gerade auch

die Anforderungen an das Erstellen von Abwasserbeseitigungskonzepten, damit deren
Fort-schreibung 2019 bereits im Hinblick auf die neue gesetzliche Situation erfolgen kann.



6. Bildung eines Fachausschusses

Die Parteien vereinbaren die Bildung eines Fachausschusses. Diesem Fachschuss sollen
Experten aus den Reihen des TMUEN oder der Landesbehérden genauso angehéren, wie
aus den Reihen des Gemeinde- und Stddtebundes Thiiringen und der Aufgabentréiger der
Abwasserbeseitigung. Gegebenenfalls sollen auch externe Berater hinzugezogen werden
kénnen. Der Fachausschuss soll vor allem die Aufgabe haben, die Umsetzung des
Abwasserpaktes zu verfolgen.

Dariiber hinaus soll dieser Kriterien erarbeiten, um einen Ausgleich der unterschiedlich
hohen Strukturdefizite zwischen den Aufgabentriger der Abwasserentsorgung zu
ermoglichen. Somit soll gewdhrleistet werden, dass die Gebiihrenentwicklung beobachtet
wird und rechtzeitig gegengesteuert werden kann. Gleichzeitig wird es dadurch den
Aufgabentrdgern erleichtert, das angestrebte landeseinheitliche Anschlussniveau zu
verbessern.
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