Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thiuringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehotriger Gemeinden im
Jahr 2019

A. Problem und Regelungsbedurfnis

Die Gebietsreformen in Thiringen in den 90er Jahren haben sich Uberwiegend als Schritt in
die richtige Richtung erwiesen.

Der demografische Wandel wird in den Gemeinden jedoch zu einem weiteren Absinken der
Einwohnerzahlen fuhren, wobei das Durchschnittsalter steigen und der Anteil von Personen
im erwerbsfahigen Alter deutlich zurtickgehen wird.

Im Jahr 1990 lebten in Thiringen noch 2,61 Millionen Einwohner, im Jahr 2035 werden es
nach der am 7. September 2015 veroffentlichten 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Landesamtes flr Statistik auch unter Beriicksichtigung der erhéhten Zuwande-
rungszahlen voraussichtlich weniger als 1,88 Millionen Einwohner sein. Dabei wird die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von aktuell 1,3 Millionen Einwohnern um etwa
350.000 Einwohner zuriickgehen. Im Jahr 2035 werden etwa 34 Prozent der Einwohner
Thiringens mindestens 65 Jahre alt sein.

Gleichzeitig ist aufgrund der demografischen Entwicklung auf Seiten des Landes mit
Einnahmeausfallen sowie mit verdnderten Ausgabebedarfen zu rechnen. Dies wird die
finanziellen Spielrdume des Landes einschranken und sich auf die Hohe der angemessenen
Finanzausstattung der Kommunen auswirken. Daruber hinaus missen die Gemeinden den
stetig steigenden Anforderungen an die kommunale Daseinsvorsorge und den Erwartungen
der Birger gerecht werden, mit der IT-Entwicklung Schritt halten und Uber ausreichend
spezialisiertes Personal verfiigen, dessen Gewinnung im Zuge des demografischen Wandels
zunehmend schwieriger wird.

Auf die veréanderten Rahmenbedingungen muss das Land mit seinen derzeit Gberwiegend
kleinteiligen kommunalen Gebietsstrukturen reagieren. Eine Beibehaltung des Status quo ist
zur Bewaltigung der Herausforderungen der Zukunft keine dauerhafte Handlungsoption.

Die Gemeinden haben umfangreiche Aufgaben im eigenen und im Ubertragenen Wirkungs-
kreis zu erfullen, die ihnen durch Gesetze und Verordnungen zugewiesen sind. Hierfur
mussen sie als eigenstandig handlungsfahige Selbstverwaltungskérperschaften umfassend
leistungsféahig sein. Sie sollen ohne Drittbeteiligung, insbesondere der Aufsichtsbehdérde, in
einer rechtsstaatlichen, zweckmafigen und hinreichend spezialisierten Verwaltung sachge-
recht inre Aufgaben wahrnehmen kdnnen. Diesen Anforderungen entsprechen die Gemein-
den in der Regel umso mehr, je groRer ihre Einwohnerzahl ist.

Der Verfassungsgerichtshof hat das Vorschaltgesetz zur Durchfiihrung der Gebietsreform in
Thiringen in dem Verfahren der abstrakten Normenkontrolle auf Antrag der CDU-Fraktion
(Az.: 61/16) wegen eines VerstolR3es gegen die Anhorungspflicht nach Artikel 91 Abs. 4 der
Verfassung des Freistaats Thiringen durch Urteil vom 9. Juni 2017 fur formell verfassungs-
widrig und nichtig erklart.

Danach hat der Landtag am 13. Dezember 2017 den Beschluss ,Eckpunkte des Leitbildes
und der Leitlinien fur die Neugliederung der Gemeinden in Thiringen unter Bericksichtigung
des Urteils des ThurVerfGH vom 9. Juni 2017“ gefasst (Drs. 6/4876). Mit diesem Beschluss
soll den Gemeinden ein verlasslicher Rahmen fir ihre freiwilligen Neugliederungsbestrebun-
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gen gewahrleistet werden. Leitbild und Leitlinien fir die Neugliederung werden in Form
wesentlicher Eckpunkte zur Verfigung gestellt, wobei mit diesen Eckpunkten wesentliche im
Vorschaltgesetz zur Durchfuhrung der Gebietsreform in Thuringen enthaltene Vorgaben fir
die flachendeckende Neugliederung der Gemeindeebene erneut aufgegriffen und bestatigt
werden.

Dabei soll der Freiwilligkeit bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen eine
hohe Bedeutung eingerdumt werden.

Die Landesregierung hat mit dem Entwurf des Thiringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliede-
rung kreisangehdériger Gemeinden im Jahr 2018 und zur Anderung des Thiiringer Gesetzes
Uber die kommunale Doppik (ThiurGNGG 2018, Drs. 6/5308) Strukturanderungen von
Stadten und Gemeinden auf den Weg gebracht, die bereits sehr frihzeitig in der Freiwillig-
keitsphase der 6. Legislaturperiode ihre Neugliederung beantragt haben.

Der vorliegende Gesetzentwurf beinhaltet alle weiteren Neugliederungsantrdge, die aus
Sicht der Landesregierung dem o6ffentlichen Wohl entsprechen und noch in der 6. Legislatur-
periode umgesetzt werden sollen.

Von den nachfolgend genannten Stadten und Gemeinden liegen, soweit keine erganzenden
Ausfihrungen gemacht werden, tbereinstimmende Beschlisse zur Schaffung kommunaler
Verwaltungsstrukturen vor, die einer Steigerung der kommunalen Leistungs- und Verwal-
tungskraft dienen sollen. Die Angaben zu den Einwohnerzahlen beziehen sich auf den vom
Landesamt fUr Statistik zuletzt ausgewiesenen Stand vom 31. Dezember 2016. Soweit
Einwohnerzahlen fir das Jahr 2035 angegeben werden, ergeben sich diese aus der am 5.
April 2016 verdffentlichten Vorausberechnung des Landesamtes fir Statistik fur die
kreisangehorigen Gemeinden (,Die Bevolkerung Thiringens 2014 und 2035, sowie
Flache 2014 nach Gemeinden — Bevdlkerungsvorausberechnung — “).

Im Landkreis Altenburger Land haben die Stadt Schmdélin (11.171 Einwohner) und die
Gemeinden Altkirchen (998 Einwohner) und Drogen (127 Einwohner), welche Mitgliedsge-
meinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land“ sind, ihre Eingliederung in die
Stadt Schmolin beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete
Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 9.967 Einwohner.

Im Landkreis Eichsfeld haben die Gemeinden Deuna (1.156 Einwohner), Gerterode
(357 Einwohner), Hausen (413 Einwohner), Kleinbartloff (432 Einwohner) und Niederorschel
(3.082 Einwohner), die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Eichsfelder
Kessel“ sind, die Auflésung der Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen und Kleinbartloff und
ihre Eingliederung in die Gemeinde Niederorschel beschlossen und beantragt. Die fur das
Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
4.528 Einwohner.

Im Landkreis Eichsfeld haben die Stadt Heilbad Heiligenstadt (16.962 Einwohner) und die
Gemeinde Bernterode (234 Einwohner) beschlossen und beantragt, die Gemeinde Berntero-
de aufzulésen und in die Stadt Heilbad Heiligenstadt einzugliedern. Die fir das Jahr 2035
vorausberechnete  Einwohnerzahl  der  beantragten  Gemeindestruktur  betragt
15.396 Einwohner.

Im Landkreis Eichsfeld sind die sechs Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
,Dingelstadt* an zwei Neugliederungsantragen beteiligt:

Die Stadt Leinefelde-Worbis (19.777 Einwohner) und die Gemeinde Kallmerode
(614 Einwohner) haben die Auflosung der Gemeinde Kallmerode und ihre Eingliederung in
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die Stadt Leinefelde-Worbis beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035 vorausbe-
rechnete Einwohnerzahl dieser beantragten Gemeindestruktur betragt 18.099 Einwohner.

Die Stadt Dingelstadt (4.324 Einwohner) sowie die Gemeinden Helmsdorf (505 Einwohner),
Kefferhausen (728 Einwohner),  Kreuzebra (703 Einwohner) und  Silberhausen
(611 Einwohner) haben ihre Auflésung und den Zusammenschuss zur Landgemeinde
,Dingelstadt” beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwoh-
nerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 6.044 Einwohner.

Im Landkreis Gotha haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal® die
Mitgliedsgemeinden Ballstadt (673 Einwohner), Briheim (456 Einwohner), Bufleben (1.015
Einwohner), Friedrichswerth (479 Einwohner), Goldbach (1.672 Einwohner), Haina (482
Einwohner), Hochheim (437 Einwohner), Remstadt (974 Einwohner), Wangenheim (660
Einwohner), Warza (708 Einwohner) und Westhausen (526 Einwohner) ihre Auflésung und
den Zusammenschluss zur Landgemeinde ,Nessetal“ beschlossen und beantragt. Die fir
das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
6.358 Einwohner.

Im Landkreis Gotha haben die Stadt Ohrdruf (5.520 Einwohner) und die Gemeinden
Crawinkel (1.457 Einwohner), Grafenhain (1.395 Einwohner) und W¢lfis (1.455 Einwohner)
die Auflésung der Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und W¢lfis und ihre Eingliederung in
die Stadt Ohrdruf beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete
Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 7.559 Einwohner.

Im Landkreis Hildburghausen haben die Stadt Themar (2.899 Einwohner) und die Mitglieds-
gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein“ (4.805 Einwohner), Ahlstadt (130
Einwohner), Beinerstadt (322 Einwohner), Bischofrod (167 Einwohner), Dingsleben (241
Einwohner), Ehrenberg (181 Einwohner), Eichenberg (168 Einwohner), Grimmelshausen
(176 Einwohner), Grub (156 Einwohner), Henfstadt (374 Einwohner), Kloster VelRra (300
Einwohner), Lengfeld (429 Einwohner), Marisfeld (457 Einwohner), Oberstadt (348 Einwoh-
ner), Reurieth (814 Einwohner), Schmeheim (288 Einwohner) und St. Bernhard (254
Einwohner), die Erweiterung der Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein® um die Stadt Themar
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betrégt 6.796 Einwohner.

Im Landkreis Hildburghausen haben die Stadt Eisfeld (5.636 Einwohner) und die Gemeinde
Sachsenbrunn (2.058 Einwohner) die Auflésung der Gemeinde Sachsenbrunn und die
Eingliederung in die Stadt Eisfeld beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 5.728
Einwohner.

Im Landkreis Hildburghausen haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Heldburger
Unterland“ die Stadt Bad Colberg-Heldburg (2.059 Einwohner) und die Gemeinden
Gompertshausen (441 Einwohner) und Hellingen (997 Einwohner) die Auflosung der Stadt
Bad Colberg-Heldburg und der Gemeinden Gompertshausen und Hellingen sowie den
Zusammenschluss zu einer neuen Gemeinde innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betrégt 2.800 Einwohner.

Im Landkreis Hildburghausen haben die Gemeinden Masserberg (2.427 Einwohner) und
Schleusegrund (2.845 Einwohner) ihre Auflosung und den Zusammenschluss zu einer neuen
Gemeinde beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohner-
zahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 3.252 Einwohner.
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Im Ilim-Kreis haben die Stadt limenau (36.666 Einwohner) und aus der Verwaltungsgemein-
schaft ,Rennsteig” die Mitgliedsgemeinden Frauenwald (1.005 Einwohner) und Stltzerbach
(1.358 Einwohner) die Auflosung der Gemeinden Frauenwald und Stitzerbach und ihre
Eingliederung in die Stadt llmenau beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 34.087
Einwohner.

Die kreisfreie Stadt Suhl (35.608 Einwohner) und die im lim-Kreis gelegene Gemeinde
Schmiedefeld am Rennsteig (1.703 Einwohner) aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Renn-
steig“ haben beschlossen und beantragt, dass die Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig
aufgeldst und in die kreisfreie Stadt Suhl eingegliedert wird. Mit der beantragten Gemein-
destrukturdnderung ist eine Gebietsanderung des Iim-Kreises und der kreisfreien Stadt Suhl
verbunden.

Im llm-Kreis haben die Stadt Arnstadt (24.340 Einwohner) und die Gemeinde Wipfratal
(2.882 Einwohner) die Aufldsung der Gemeinde Wipfratal und ihre Eingliederung in die Stadt
Arnstadt beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohner-
zahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 26.120 Einwohner.

Im lIm-Kreis haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal“ die Mitgliedsgemein-
den Geschwenda (2.007 Einwohner), Gossel (469 Einwohner), Grafenroda (3.199 Einwoh-
ner) und Liebenstein (364 Einwohner) ihre Auflésung und den Zusammenschluss zur
Landgemeinde ,Geratal® innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft beschlossen und bean-
tragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemein-
destruktur betragt 4.558 Einwohner.

Die kreisfreie Stadt Suhl (35.608 Einwohner) und die im Ilim-Kreis gelegene Gemeinde
Gehlberg (501 Einwohner) aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal® haben
beschlossen und beantragt, die Gemeinde Gehlberg aufzulésen und in die kreisfreie Stadt
Suhl einzugliedern. Die fir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur unter Einschluss der ebenfalls beantragten Eingliederung der Gemeinde
Schmiedefeld am Rennsteig in die kreisfreie Stadt Suhl betragt 34.619 Einwohner. Mit der
beantragten Gemeindestrukturanderung ist eine Gebietsanderung des lim-Kreises und der
kreisfreien Stadt Suhl verbunden.

Im lim-Kreis haben die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,GroRbreiten-
bach®, die Stadt GroRbreitenbach (2.615 Einwohner), die Gemeinden Altenfeld (960
Einwohner), Bohlen (553 Einwohner), Friedersdorf (200 Einwohner), Gillersdorf (251
Einwohner) und Wildenspring (175 Einwohner) und die Gemeinden Neustadt am Rennsteig
(942 Einwohner) und Herschdorf (837 Einwohner) sowie die Gemeinde Katzhitte (1.358
Einwohner) aus der im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt liegenden Verwaltungsgemeinschaft
.Bergbahnregion/Schwarzatal” ihre Auflésung und den Zusammenschluss zu einer Landge-
meinde ,Stadt GrolRbreitenbach® beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 5.530
Einwohner. Mit der beantragten Gemeindestrukturédnderung ist eine Gebietséanderung des
lIm-Kreises und des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt verbunden.

Im Kyffhauserkreis sind die funf Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittel-
zentrum Artern® sowie angrenzende Gemeinden an drei Neugliederungsantragen beteiligt:

Die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser (8.975 Einwohner) sowie die Gemeinden Ichstedt

(577 Einwohner) und Ringleben (808 Einwohner) haben die Auflosung der Gemeinden
Ichstedt und Ringleben sowie ihre Eingliederung in die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser
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beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl dieser
beantragten Gemeindestruktur betragt 8.855 Einwohner.

Die Stadte Rol3leben (4.984 Einwohner) und Wiehe (1.900 Einwohner) sowie die Gemeinden
Donndorf (794 Einwohner) und Nausitz (167 Einwohner) haben ihre Auflésung und den
Zusammenschluss zur Landgemeinde ,RolRleben-Wiehe" beschlossen und beantragt. Die fur
das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
5.665 Einwohner.

Die Stadt Artern/Unstrut (5.533 Einwohner) sowie die Gemeinden Heygendorf
(545 Einwohner) und Voigtstedt (880 Einwohner) haben ihre Auflésung und den Zusammen-
schluss zur Landgemeinde ,Artern“ beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035
vorausberechnete  Einwohnerzahl  der  beantragten = Gemeindestruktur  betragt
5.857 Einwohner.

Im Kyffhauserkreis haben die Stadt Heldrungen (2.266 Einwohner) sowie die Gemeinden
Bretleben (529 Einwohner), Gorsleben (506 Einwohner), Hauteroda (497 Einwohner),
Hemleben (222 Einwohner) und Oldisleben (2.196 Einwohner), sechs der insgesamt acht
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,An der Schmiicke®, ihre Auflésung und
den Zusammenschluss zur Landgemeinde ,An der Schmucke® beschlossen und beantragt.
Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 5.028 Einwohner.

Im Landkreis Nordhausen haben die Stadt Bleicherode (6.157 Einwohner) und die Gemein-
den Etzelsrode (93 Einwohner), Friedrichsthal (223 Einwohner), Kleinbodungen (345
Einwohner) und Kraja (292 Einwohner) sowie vier von sechs Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite®, die Gemeinden Hainrode/Hainleite (356 Einwohner),
Nohra (821 Einwohner), Wipperdorf (1.364 Einwohner) und Wolkramshausen (933 Einwoh-
ner), ihre Auflésung und den Zusammenschluss zur Landgemeinde ,Bleicherode“ beschlos-
sen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 8.017 Einwohner.

Im Saale-Holzland-Kreis haben die Stadt Stadtroda (5.893 Einwohner) und die Gemeinden
Quirla (515 Einwohner) und Bollberg (291 Einwohner) die Auflésung der Gemeinden Quirla
und Bollberg und ihre Eingliederung in die Stadt Stadtroda beschlossen und beantragt. Die
fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 4.667 Einwohner.

Im Saale-Orla-Kreis haben die Gemeinden Birkenhtigel (367 Einwohner), Blankenberg (913
Einwohner), Blankenstein (726 Einwohner), Harra (826 Einwohner), Neundorf (561 Einwoh-
ner), Pottiga (409 Einwohner) und Schlegel (315 Einwohner), die Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft ,Saale-Rennsteig“ sind, ihre Aufldésung und den Zusammen-
schluss zur Gemeinde ,Rosenthal am Rennsteig“ beschlossen und beantragt. Die fur das
Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
2.805 Einwohner.

Im Saale-Orla-Kreis haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Seenplatte” die Mitgliedsge-
meinden Bucha (90 Einwohner) und Knau (627 Einwohner) die Auflésung und Eingliederung
der Gemeinde Bucha in die Gemeinde Knau innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betragt 496 Einwohner.

Im Saale-Orla-Kreis haben die Stadt Neustadt an der Orla (8.158 Einwohner) und die
Gemeinde Stanau (119 Einwohner) die Auflésung der Gemeinde Stanau und ihre Eingliede-
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rung in die Stadt Neustadt an der Orla beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035
vorausberechnete  Einwohnerzahl  der  beantragten = Gemeindestruktur  betragt
7.095 Einwohner.

Im Saale-Orla-Kreis haben die Stadt Schleiz (8.509 Einwohner) und die Gemeinde Crispen-
dorf (377 Einwohner) die Auflosung der Gemeinde Crispendorf, welche Mitgliedsgemeinde
der Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-Ziegenruck® ist, und ihre Eingliederung in die Stadt
Schleiz beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl
der beantragten Gemeindestruktur betragt 7.983 Einwohner.

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt haben die Stadt Oberweil3bach/Thir. Wald (1.693
Einwohner) sowie die Gemeinden Cursdorf (619 Einwohner), Deesbach (330 Einwohner),
Katzhutte (1.358 Einwohner) und Meuselbach-Schwarzmihle (1.091 Einwohner), die
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal® sind, die
Auflésung der Verwaltungsgemeinschaft beschlossen und beantragt.

Die Gemeinden Allendorf (347 Einwohner), Bechstedt (148 Einwohner), Déschnitz (242
Einwohner), Drébischau (409 Einwohner), Mellenbach-Glasbach (954 Einwohner), Meura
(413 Einwohner), Oberhain (651 Einwohner), Rohrbach (188 Einwohner), Schwarzburg (551
Einwohner), Sitzendorf (798 Einwohner) und Unterweif3bach (781 Einwohner), die Mitglieds-
gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Schwarzatal“ sind, haben die Auflésung
der Verwaltungsgemeinschaft beantragt und beschlossen.

Die Stadt Oberweil3bach/Thir. Wald sowie die Gemeinden Cursdorf, Deesbach, Doschnitz,
Mellenbach-Glasbach, Meura, Meuselbach-Schwarzmihle, Rohrbach, Schwarzburg,
Sitzendorf und UnterweiBbach haben die Bildung einer neuen Verwaltungsgemeinschaft
beantragt und beschlossen. Fir die neue Verwaltungsgemeinschatft ist eine Einwohnerzahl
von 5.296 im Jahr 2035 vorausberechnet.

Die Stadt OberweiBbach/Thir. Wald sowie die Gemeinden Mellenbach-Glasbach und
Meuselbach-Schwarzmihle haben ihre Auflésung und den Zusammenschluss zu einer
neuen Landgemeinde innerhalb der neuen Verwaltungsgemeinschaft beschlossen und
beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Landgemeinde betragt 2.630 Einwohner.

Die Stadt Konigsee-Rottenbach (6.603 Einwohner) und die Gemeinden Drdbischau (409
Einwohner) und Oberhain (651 Einwohner), welche beide Mitgliedsgemeinden der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Mittleres Schwarzatal® sind, haben die Auflésung der Gemeinden
Drobischau und Oberhain und ihre Eingliederung in die Stadt Konigsee-Rottenbach
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betragt 6.348 Einwohner.

Die Stadt Konigsee-Rottenbach sowie die Gemeinden Allendorf (347 Einwohner) und
Bechstedt (148 Einwohner), bislang Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
,Mittleres Schwarzatal®, haben beschlossen und beantragt, dass zukunftig die Stadt
Kdnigsee-Rottenbach als erflillende Gemeinde nach & 51 ThirKO fiir die Gemeinden
Allendorf und Bechstedt die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft wahrnehmen soll.

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt haben die Stadt Saalfeld/Saale (28.054 Einwohner) sowie
die Gemeinden Reichmannsdorf (766 Einwohner) und Schmiedefeld (997 Einwohner),
welche beide Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig®
sind, die Auflésung der Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld und ihre Eingliede-
rung in die Stadt Saalfeld/Saale beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausbe-
rechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 25.161 Einwohner.
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Die Stadt Neuhaus am Rennweg (6.846 Einwohner) im Landkreis Sonneberg und die
Gemeinden Lichte (1.499 Einwohner) und Piesau (723 Einwohner) im Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt haben die Auflosung der Gemeinden Lichte und Piesau sowie ihre Eingliederung
in die Stadt Neuhaus am Rennweg beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 6.240
Einwohner. Mit der beantragten Gemeindestrukturédnderung ist eine Gebietsédnderung des
Landkreises Saalfeld-Rudolstadt und des Landkreises Sonneberg verbunden.

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt haben die Stddte Rudolstadt (22.704 Einwohner) und
Remda-Teichel (2.902 Einwohner) die Auflosung der Stadt Remda-Teichel und ihre
Eingliederung in die Stadt Rudolstadt beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 22.146
Einwohner.

Im Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben die Stadt Steinbach-Hallenberg (4.965
Einwohner) und die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund®, die
Gemeinden Altersbach (450 Einwohner), Bermbach (516 Einwohner), Oberschénau (802
Einwohner), Rotterode (706 Einwohner), Unterschénau (490 Einwohner) und Viernau (1.944
Einwohner) die Auflésung der Gemeinden Altersbach, Bermbach, Oberschdnau, Rotterode,
Unterschonau und Viernau sowie ihre Eingliederung in die Stadt Steinbach-Hallenberg
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betrégt 7.145 Einwohner.

Im Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben die Stadt Zella-Mehlis (10.595 Einwohner) und
die Gemeinde Benshausen (2.352 Einwohner) beschlossen und beantragt, die Gemeinde
Benshausen aufzulésen und in die Stadt Zella-Mehlis einzugliedern. Die fur das Jahr 2035
vorausberechnete = Einwohnerzahl = der  beantragten  Gemeindestruktur  betragt
9.798 Einwohner.

Im Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben die Stadt Meiningen (21.223 Einwohner) und
die Gemeinden Wallbach (375 Einwohner) und Walldorf (2.176 Einwohner), die beide
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand“ sind, beschlossen
und beantragt, die Gemeinden Wallbach und Walldorf aufzuldsen und in die Stadt Meiningen
einzugliedern. Die fir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 23.611 Einwohner.

Im Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasun-
gen-Amt Sand“ die Stadt Wasungen (3.382 Einwohner) und die Gemeinden Himpfershau-
sen (412 Einwohner), Metzels (640 Einwohner), Oepfershausen (473 Einwohner), Unterkatz
(359 Einwohner) und Wahns (423 Einwohner) die Auflésung der Gemeinden Humpfershau-
sen, Metzels, Oepfershausen, Unterkatz und Wahns sowie ihre Eingliederung in die Stadt
Wasungen innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft beschlossen und beantragt. Die fur das
Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
4.601 Einwohner.

Im Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben die Gemeinde Grabfeld (5.337 Einwohner)
und die Gemeinde Wodlfershausen (352 Einwohner) beschlossen und beantragt, die
Gemeinde Woéolfershausen, die Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-
Salzbriicke® ist, aufzulésen und in die Gemeinde Grabfeld einzugliedern. Die flr das Jahr
2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
4.799 Einwohner.
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Die Stadt Kaltennordheim (3.363 Einwohner) im Wartburgkreis und die Gemeinden
Aschenhausen (139 Einwohner), Kaltensundheim (783 Einwohner), Kaltenwestheim (905
Einwohner), Oberkatz (248 Einwohner) und Unterweid (425 Einwohner) im Landkreis
Schmalkalden-Meiningen haben die Auflésung der Gemeinden Aschenhausen, Kaltensund-
heim, Kaltenwestheim, Oberkatz und Unterweid sowie ihre Eingliederung in die Stadt
Kaltennordheim beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete
Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betrégt 4.544 Einwohner. Die Gemein-
schaftsversammlung der Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhon“ (4.897 Einwohner) und die
Stadt Kaltennordheim haben zudem beschlossen, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe
Rhon“ um die Stadt Kaltennordheim erweitert werden soll. Mit der beantragten Gemein-
destrukturdnderung ist eine Gebietsanderung des Wartburgkreises und des Landkreises
Schmalkalden-Meiningen verbunden.

Im Landkreis Sommerda haben die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
,Buttstadt“ (6.703 Einwohner), die Stadt Buttstadt (2.481 Einwohner) sowie die Gemeinden
Ellersleben (263 Einwohner), ERleben-Teutleben (291 Einwohner), Grollbrembach (696
Einwohner), Guthmannshausen (701 Einwohner), Hardisleben (546 Einwohner), Kleinbrem-
bach (310 Einwohner), Mannstedt (355 Einwohner), Olbersleben (726 Einwohner) und
Rudersdorf (334 Einwohner) ihre Auflosung sowie die Aufldsung der Verwaltungsgemein-
schaft ,Buttstadt* und ihren Zusammenschluss zur Landgemeinde ,Buttstadt beschlossen
und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 5.431 Einwohner.

Im Landkreis Sémmerda haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick® die
Mitgliedsgemeinden Bilzingsleben (688 Einwohner), Frémmstedt (504 Einwohner) und
Kannawurf (786 Einwohner) sowie die Stadt Kindelbriick (1.877 Einwohner) ihre Auflésung
und den Zusammenschluss zur Landgemeinde ,Kindelbriick® beschlossen und beantragt.
Die neugebildete Stadt Kindelbriick soll Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft
,Kindelbriick® bleiben. Die fiir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantrag-
ten Gemeindestruktur betragt 3.274 Einwohner.

Im Landkreis S6mmerda haben die Stadt Weil3ensee (3.462 Einwohner) und aus der
Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick® die Gemeinde Herrnschwende (284 Einwohner) die
Auflésung der Gemeinde Herrnschwende und ihre Eingliederung in die Stadt WeilRensee
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betragt 3.155 Einwohner.

Im Landkreis Sémmerda haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Kdlleda“ die Stadt
Kdlleda (6.042 Einwohner) und die Gemeinde Beichlingen (511 Einwohner) die Aufldsung
der Gemeinde Beichlingen und ihre Eingliederung in die Stadt Kélleda beschlossen und
beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 5.290 Einwohner.

Im Landkreis Sémmerda haben die Mitgliedsgemeinschaften der Verwaltungsgemeinschaf-
ten ,An der Marke“ (insgesamt 4.023 Einwohner), die Gemeinden Eckstedt (596 Einwohner),
Markvippach (547 Einwohner), SchloRvippach (1.403 Einwohner), Sprétau (790 Einwohner)
und Vogelsberg (687 Einwohner) sowie die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft ,Gramme-Aue“ (insgesamt 5.156 Einwohner), die Gemeinden Alperstedt (744
Einwohner), GroRmolsen (209 Einwohner), GroRrudestedt (1.851 Einwohner), Kleinmdlsen
(314 Einwohner), No6da (823 Einwohner), Ollendorf (433 Einwohner) und Udestedt (782
Einwohner) die Auflosung der Verwaltungsgemeinschaften ,An der Marke“ und ,Gramme-
Aue“ und den Zusammenschluss zu einer Verwaltungsgemeinschaft ,Gramme-Vippach®
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betragt insgesamt 8.043 Einwohner.
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Im Unstrut-Hainich-Kreis haben die Stadt Muihlhausen/Thiringen (33.214 Einwohner) und
die Gemeinde Weinbergen (3.079 Einwohner) beschlossen und beantragt, die Gemeinde
Weinbergen aufzulésen und in die Stadt Muhlhausen/Thiringen einzugliedern. Die fir das
Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
31.271 Einwohner.

Im Unstrut-Hainich-Kreis haben die Gemeinden Altengottern (1.005 Einwohner), Flarchheim
(416 Einwohner), GroRRengottern (2.229 Einwohner), Heroldishausen (201 Einwohner),
Mulverstedt (682 Einwohner) und Weberstedt (584 Einwohner), die sechs der insgesamt
sieben Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich® sind, ihre
Auflésung und den Zusammenschluss zur Landgemeinde ,Unstrut-Hainich“ beschlossen und
beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 3.900 Einwohner. Die siebente Mitgliedsgemeinde der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich“, die Gemeinde Schoénstedt (1.359 Einwohner), hat
beschlossen, dass zukinftig die neu gebildete Gemeinde Unstrut-Hainich als erfiillende
Gemeinde nach 8§ 51 ThurKO fiur die Gemeinde Schonstedt die Aufgaben einer Verwal-
tungsgemeinschaft wahrnehmen soll.

Im Unstrut-Hainich-Kreis haben die Stadt Bad Langensalza (17.397 Einwohner) und die
Gemeinde Klettstedt (217 Einwohner), die Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft
,Bad Tennstedt‘ ist, die Auflosung der Gemeinde Klettstedt und ihre Eingliederung in die
Stadt Bad Langensalza beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035 vorausberechnete
Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 15.130 Einwohner.

Im Wartburgkreis haben die Stadt Treffurt (5.080 Einwohner) und die Gemeinde Ifta
(1.114 Einwohner) beschlossen und beantragt, die Gemeinde Ifta, die Mitgliedsgemeinde der
Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal* ist, aufzulésen und in die Stadt Treffurt
einzugliedern. Die fir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 4.664 Einwohner.

Im Wartburgkreis haben alle Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Ber-
ka/Werra“, die Stadt Berka/Werra (4.253 Einwohner) und die Gemeinden Dankmarshausen
(991 Einwohner), Dippach (1.093 Einwohner) und GrofRensee (195 Einwohner) ihre
Auflésung und den Zusammenschluss zur neuen Gemeinde ,Werra-Suhl-Tal“ beschlossen
und beantragt. Die fiir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 5.250 Einwohner.

Im Wartburgkreis haben die Gemeinden Dermbach (2.982 Einwohner), Brunnhartshausen
(364 Einwohner), Neidhartshausen (348 Einwohner), Urnshausen (738 Einwohner) und Zella
(426 Einwohner) sowie die Stadt Stadtlengsfeld (2.415 Einwohner), die Mitgliedsgemeinden
der Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® sind sowie die Gemeinde Diedorf/Rhon (352
Einwohner) die Aufldsung der Stadt Stadtlengsfeld und der Gemeinden Brunnhartshausen,
Diedorf/Rhén, Neidhartshausen, Urnshausen und Zella sowie ihre Eingliederung in die
Gemeinde Dermbach innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft beschlossen und beantragt.
Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 5.880 Einwohner. Die Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach“ und die Gemeinde
Empfertshausen haben beschlossen, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® um die
Gemeinde Empfertshausen erweitert wird.

Im Landkreis Weimarer Land haben die Stadt Bad Sulza (4.762 Einwohner) und die

Gemeinde Kodderitzsch (120 Einwohner) die Auflésung der Gemeinde Kddderitzsch und ihre
Eingliederung in die Stadt Bad Sulza beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035
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vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 4.005
Einwohner.

Im Landkreis Weimarer Land haben die Gemeinden limtal-Weinstral3e (4.540 Einwohner),
Kromsdorf (1.461 Einwohner) sowie die Gemeinden Leutenthal (261 Einwohner) und
Rohrbach (209 Einwohner), die beide Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinscharft
.Nordkreis Weimar® sind, die Aufldsung und die Eingliederung der Gemeinden Kromsdorf,
Leutenthal sowie Rohrbach in die Gemeinde limtal-WeinstraRe beschlossen und beantragt.
Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 5.020 Einwohner.

Im Landkreis Weimarer Land haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar*
die Stadt Buttelstedt (1.324 Einwohner) sowie die Gemeinden Berlstedt (1.784 Einwohner),
Grofl3obringen (905 Einwohner), Heichelheim (304 Einwohner), Kleinobringen (326 Einwoh-
ner), Krautheim (525 Einwohner), Ramsla (301 Einwohner), Sachsenhausen (367 Einwoh-
ner), Schwerstedt (327 Einwohner), Vippachedelhausen (560 Einwohner) und Wohlsborn
(475 Einwohner) ihre Aufldésung und den Zusammenschluss zu einer Landgemeinde ,Stadt
Am Ettersberg® beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete
Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 6.468 Einwohner.

B. LOsung

Mit diesem Gesetz wird den Antragen der beteiligten Stadte und Gemeinden auf Bildung von
freiwilligen Gemeindestrukturen durch Auflésung und Eingliederung beziehungsweise
Zusammenschluss nachgekommen sowie die Aufldsung beziehungsweise Anderung der
betroffenen Verwaltungsgemeinschaften durchgefihrt. In einigen Fallen werden Verwal-
tungsgemeinschaften zusammengelegt sowie Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft auf
benachbarte Gemeinden nach § 51 der Thiringer Kommunalordnung (ThirKO) ubertragen.
Bestandsanderungen von Gemeinden, die Bildung, Anderung, Erweiterung und Auflésung
von Verwaltungsgemeinschaften sowie Gebietsanderungen von Landkreisen gegen ihren
Willen bedurfen eines Gesetzes (Artikel 92 Abs. 2 Satz 2 der Verfassung des Freistaats
Thiringen und 88 9 Abs. 3 Satz 1, 46 Abs. 1 Satz 1 sowie 92 Abs. 3 ThirKO). Gleiches gilt
fur die Ubertragung von Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft auf benachbarte Gemein-
den (8 51 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 46 Abs. 1 Satz 1 ThirKO).

Die nach Artikel 92 Abs. 2 Satz 3 der Verfassung des Freistaats Thiringen und nach §9
Abs. 3 Satz 2 ThurKO erforderlichen Anhérungen der betroffenen Gemeinden und Einwoh-
ner werden unabhéngig von bereits erfolgten Birgerbeteiligungen und vom Vorliegen
einvernehmlicher Gemeinderats- oder Stadtratsbeschliisse im Verlaufe des Gesetzgebungs-
verfahrens durchgefihrt. Gleiches gilt fur die nach Artikel 92 Abs. 3 Satz 3 der Verfassung
des Freistaats Thiringen und 8 92 Abs. 4 ThiurKO bei kreisiibergreifenden Gemeindeneu-
gliederungen erforderlichen Anhérungen der beteiligten Landkreise. Die in den Anhérungen
gewonnenen Erkenntnisse sind in die abschlielende Entscheidung des Gesetzgebers
einzubeziehen.

Ungeachtet dessen sind in den vorliegenden Gesetzentwurf bereits Stellungnahmen von
betroffenen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreisen eingeflossen. Im
Zuge der Aufhebung des Erfordernisses der sogenannten ,doppelten Mehrheit* nach § 46
Abs. 1 Satz. 2 ThirKO durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der Thiringer Gemeinden
vom 10. April 2018 (GVBI. S. 74 ff.) und der Einflihrung einer neuen Anhdrungsregelung in
dieser Norm hat das Thuaringer Ministerium fir Inneres und Kommunales den von einer
beantragten Neugliederung betroffenen Verwaltungsgemeinschaften und Gemeinden, die
sich selbst nicht an dem jeweiligen Neugliederungsantrag beteiligt haben, die Mdoglichkeit
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eingerdumt, eine Stellungnahme abzugeben. Im Falle kreistbergreifender Neugliederungs-
antrage wurden auch die betroffenen Landkreise um Stellungnahmen gebeten.

Den Neugliederungsmaf3nahmen liegen das Leitbild und die Leitlinien fur die flachendecken-
de Neugliederung der Gemeinden in Thiringen zugrunde, die in der Begrindung dargelegt
werden. Sie sollen Grundlage fir den Gesamtprozess der Schaffung leistungs- und
verwaltungsstarker Gebietskorperschaften sowohl in der Freiwilligkeitsphase als auch in
einer spateren pflichtigen Phase der Gemeindegebietsreform sein.

Die Neugliederungen von Gemeinden werden durch Anderungen der Thiringer Kommunal-
ordnung und Finanzhilfeinstrumente begleitet, die im Gesetz zur Weiterentwicklung der
Thiringer Gemeinden vom 10. April 2018 (GVBI. S. 74 ff.) geregelt wurden. Artikel 1 dieses
Gesetzes enthalt ein Gesetz zur Anderung der Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung
(Tharinger Kommunalordnung - ThurKO -), das insbesondere Regelungen zum Ortsteil- und
Ortschaftsrecht aufgreift, die bereits in dem fur nichtig erklarten Vorschaltgesetz enthalten
waren. Artikel 2 des Gesetzes beinhaltet das Thiringer Gesetz Uber Finanzhilfen im Rahmen
der freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden in den Jahren 2018 und 2019
(Thiringer Gemeindeneugliederungsfinanzhilfegesetz — ThirGNGFG). Das Gesetz ist am
24. April 2018 in Kraft getreten. Die erforderlichen Finanzmittel sind im Rahmen des
Landeshaushalts fur die Jahre 2018 und 2019 bereitgestellt.

C. Alternativen

Alternativ zu diesem Gesetzentwurf konnte ganz oder teilweise auf die beantragten
freiwilligen Gemeindeneugliederungen verzichtet werden. Dies widersprache sowohl dem
Willen der antragstellenden Gemeinden als auch dem o6ffentlichen Interesse an der
Erhaltung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Gemeindestrukturen. Der Verzicht
auf eine strukturelle Weiterentwicklung der Gemeinden unter Beibehaltung des Status quo ist
angesichts der gegenwartigen und kinftigen Herausforderungen keine vertretbare Hand-
lungsoption.

Zu den im Gesetzentwurf vorgesehenen Gemeindeneugliederungen waren grundsatzlich
Alternativen im Sinne anderweitiger Neugliederungen der beteiligten Gemeinden denkbar.
Hierfir liegen jedoch keine entsprechenden Beschlisse und Antrdge der Gemeinden vor.
Die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen Neugliederungen respektieren damit die
jeweils selbstbestimmte Entscheidung der Gemeinden. Zugleich sind sie im Ergebnis der
Gesamtabwagung der Griinde des 6ffentlichen Wohls (Artikel 92 Abs. 1 der Verfassung des
Freistaats Thiringen und § 9 Abs. 1 ThirKO) die jeweils vorzugswirdige Neugliederungsop-
tion.

D. Kosten

Die als direkte Folgekosten der Umstrukturierung entstehenden Verwaltungskosten sind
durch die beteiligten Gebietskdrperschaften zu tragen.

Die Gemeindeneugliederungen werden sich auf die Héhe der Schliisselzuweisungen fiir die
Gemeinden auswirken. Allerdings wird die Gesamtsumme der Schlisselmasse durch die
Neugliederungen nicht beeinflusst.

Die Neugliederung von Gemeinden wird vom Land durch die Férderung freiwilliger Gemein-

deneugliederungen (Neugliederungspramien) und Sonderregelungen fir stark verschuldete
Gebietskdrperschaften (Strukturbegleithilfen) unterstitzt.
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Hinzu kommen die Regelungen zum Abbau deutlich tberdurchschnittlicher Verschuldung
(besondere Entschuldungshilfe). Dadurch soll den hiervon betroffenen Gemeinden ermdg-
licht werden, ihren Schuldenstand zu reduzieren. Es soll damit gewahrleistet sein, dass die
neu gegliederten Gemeinden nicht von Anfang an in erheblichem Mal3e durch strukturelle
Erschwernisse, die aus der bisherigen Gemeindestruktur resultieren, belastet werden und
ein geordneter Ubergang in die neuen Strukturen unter besser vergleichbaren Bedingungen
erfolgen. Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln aufl3erhalb des kommunalen Finanzausgleichs.
Hierzu sind im Doppelhaushalt 2018/2019 im Kapitel 1716 rund 217 Millionen Euro
veranschlagt. Weitere 36,85 Millionen Euro sind im Jahr 2019 als Verpflichtungsermachti-
gung fur eine Inanspruchnahme im Jahr 2019 ausgebracht.

Neugliederungspramien, Strukturbeihilfen und besondere Entschuldungshilfen sind durch
das Gesetz zur Weiterentwicklung der Thiringer Gemeinden vom 10. April 2018 (GVBI.
S. 74 ff) im Thiringer Gesetz Uber Finanzhilfen im Rahmen der freiwilligen Neugliederung
kreisangehdriger Gemeinden in den Jahren 2018 und 2019 (ThirGNGFG) geregelt worden.

Durch die im vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenen Gemeindeneugliederungen ergeben
sich auf Basis der 88 1 bis 3 ThirGNGFG Gesamtkosten in Hohe von circa 84,5 Millionen
Euro. Diese beinhalten Neugliederungspramien in Hohe von 66,7 Millionen Euro, Strukturbe-
gleithilfen in Hohe von 6,4 Millionen Euro und besondere Entschuldungshilfen in Hohe von
11,4 Millionen Euro.

Durch den Entfall der Riickzahlungsforderungen aus bis zum 31. Dezember 2017 gewahrten
rickzahlbaren Bedarfszuweisungen bleiben Einnahmen des Landesausgleichsstocks gem. §
24 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Thiringer Finanzausgleichsgesetz (ThiurFAG) in Hohe von maximal
6,2 Millionen Euro aus.

Im Gegenzug schaffen die Neugliederungen die Voraussetzungen dafir, dass mittel- und
langfristig Effizienzgewinne erreicht beziehungsweise Einsparpotenziale genutzt werden
kénnen. Deren GréRenordnung héngt in erster Linie davon ab, inwieweit die Kommunen im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts die Moglichkeiten hierfiir nutzen. Die Erfahrungen in
Thiringen und anderen Bundesléandern zeigen, dass in gré3eren Gebietskdrperschaften
erhebliche Personal- und Sachkostenreduzierungen mdoglich sind und insbesondere
Versorgungseinrichtungen aufgrund rationeller Planung und Nutzung effizienter betrieben
werden kénnen. Ungeachtet dessen werden die hier vorgeschlagenen Neugliederungen
nicht primér nach finanziellen Maf3staben bewertet. Die Reform zielt vielmehr auf den Erhalt
und die weitere Verbesserung der Leistungs- und Verwaltungskraft der kommunalen
Gebietskdrperschaften insgesamt und soll gewéhrleisten, dass diese dauerhaft in der Lage
sind, die ihnen obliegenden Aufgaben in geordneter Haushaltswirtschaft sachgerecht,
blrgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen.

E. Zustandigkeit

Federfihrend ist das Ministerium fir Inneres und Kommunales.
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Thuringer Gesetz
zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2019
(ThirGNGG 2019)

Inhaltsibersicht

Stadt Schmdlln, Gemeinden Altkirchen und Drogen, Verwaltungsgemeinschaft
»Altenburger Land“ (Landkreis Altenburger Land)

Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel, Verwal-
tungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel* (Landkreis Eichsfeld)

Stadt Heilbad Heiligenstadt und Gemeinde Bernterode, Verwaltungsgemeinschaft
.Ershausen/Geismar* (Landkreis Eichsfeld)

Stadt Leinefelde-Worbis und Gemeinde Kallmerode sowie Stadt Dingelstadt und
Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen, Verwaltungsge-
meinschaft ,Dingelstadt® (Landkreis Eichsfeld)

Gemeinden Ballstadt, Briheim, Bufleben, Friedrichswerth, Goldbach, Haina,
Hochheim, Remstadt, Sonneborn, Wangenheim, Warza und Westhausen, Verwal-
tungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal“ (Landkreis Gotha)

Stadt Ohrdruf und Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und Wolfis (Landkreis Gotha)
Stadt Themar und Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein“ (Landkreis Hildburghausen)
Stadt Eisfeld und Gemeinde Sachsenbrunn (Landkreis Hildburghausen)

Stadt Bad Colberg-Heldburg, Gemeinden Gompertshausen und Hellingen (Landkreis
Hildburghausen)

Gemeinden Masserberg und Schleusegrund (Landkreis Hildburghausen)

Stadt llmenau und Gemeinden Frauenwald und Stitzerbach sowie kreisfreie Stadt
Suhl und Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig, Verwaltungsgemeinschaft ,Renn-
steig®, lim-Kreis

Stadt Arnstadt und Gemeinde Wipfratal (Ilm-Kreis)

Gemeinden Geschwenda, Gossel, Grafenroda und Liebenstein sowie kreisfreie Stadt
Suhl und Gemeinde Gehlberg, Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal®, lIm-Kreis
Stadt Grof3breitenbach, Gemeinden Altenfeld, Bohlen, Friedersdorf, Gillersdorf,
Wildenspring, Neustadt am Rennsteig, Herschdorf und Katzhitte, Verwaltungsge-
meinschaft ,GroRRbreitenbach®, Stadt llmenau, Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahn-
region/Schwarzatal®, lim-Kreis und Landkreis Saalfeld-Rudolstadt

Stadte Artern/Unstrut, Bad Frankenhausen/Kyffhauser, RoRRleben und Wiehe sowie
Gemeinde Donndorf und die Gemeinden Borxleben, Gehofen, Heygendorf, Ichstedt,
Kalbsrieth, Mdnchpfiffel-Nikolausrieth, Nausitz, Reinsdorf, Ringleben und Voigtstedt,
Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern” (Kyffhauserkreis)

Stadt Heldrungen sowie Gemeinden Bretleben, Etzleben, Gorsleben, Hauteroda,
Hemleben, Oberheldrungen und Oldisleben, Verwaltungsgemeinschaft ,An der
Schmicke® (Kyffhauserkreis)

Stadt Bleicherode sowie Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal, Kleinbodungen,
Kraja, Kehmstedt, Lipprechterode und Niedergebra sowie die Gemeinden Grof3lohra,
Hainrode/Hainleite, Kleinfurra, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen, Verwal-
tungsgemeinschaft ,Hainleite* (Landkreis Nordhausen)

Stadt Stadtroda und Gemeinden Quirla und Bollberg (Saale-Holzland-Kreis)
Gemeinden Birkenhiigel, Blankenberg, Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga und
Schlegel, Verwaltungsgemeinschaft ,Saale-Rennsteig” (Saale-Orla-Kreis)

Gemeinden Bucha und Knau (Saale-Orla-Kreis)

Stadt Neustadt an der Orla und Gemeinde Stanau (Saale-Orla-Kreis)

Stadt Schleiz und Gemeinde Crispendorf, Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-
Ziegenrick” (Saale-Orla-Kreis)
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Verwaltungsgemeinschaften ,Bergbahnregion/Schwarzatal“ und ,Mittleres Schwarza-
tal“, Stadt OberweiRbach/Thir. Wald und Gemeinden Mellenbach-Glasbach, Meusel-
bach-Schwarzmiihle sowie Stadt Konigsee-Rottenbach und Gemeinden Allendorf,
Bechstedt, Drobischau und Oberhain (Landkreis Saalfeld-Rudolstadt)

Stadt Saalfeld/Saale und Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld sowie Stadt
Neuhaus am Rennweg und Gemeinden Lichte und Piesau, Verwaltungsgemeinschaft
,Lichtetal am Rennsteig“, Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Sonneberg

Stadte Rudolstadt und Remda-Teichel (Landkreis Saalfeld-Rudolstadt)

Stadt Steinbach-Hallenberg, Gemeinden Altersbach, Bermbach, Oberschénau,
Rotterode, Unterschonau und Viernau, Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund®
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Stadt Zella-Mehlis und Gemeinde Benshausen (Landkreis Schmalkalden-Meinigen)
Stadt Meiningen und Gemeinden Wallbach und Walldorf, Verwaltungsgemeinschaft
~WVasungen-Amt Sand“ (Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Stadt Wasungen und Gemeinden Humpfershausen, Metzels, Oepfershausen,
Unterkatz und Wahns (Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Gemeinde Grabfeld und Gemeinde Woélfershausen, Verwaltungsgemeinschaft
,Dolmar-Salzbriicke® (Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Stadt Kaltennordheim und Gemeinden Aschenhausen, Kaltensundheim, Kaltenwest-
heim, Oberkatz und Unterweid, Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhén“ sowie Ge-
meinden Diedorf/Rhon und Empfertshausen, Wartburgkreis und Landkreis Schmal-
kalden-Meiningen

Stadt Buttstadt, Gemeinden Ellersleben, EfRleben-Teutleben, GrolRbrembach,
Guthmannshausen, Hardisleben, Kleinbrembach, Mannstedt, Olbersleben und Ru-
dersdorf, Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt‘ (Landkreis Sémmerda)

Stadt Kindelbrtick, Gemeinden Bilzingsleben, Frommstedt und Kannawurf (Landkreis
Sémmerda)

Stadt WeilBensee und Gemeinde Herrnschwende, Verwaltungsgemeinschaft
,Kindelbriick® (Landkreis S6mmerda)

Stadt Kdlleda und Gemeinde Beichlingen (Landkreis Sémmerda)
Verwaltungsgemeinschaften ,An der Marke® und ,Gramme-Aue® (Landkreis S6Gmmer-
da)

Stadt Muhlhausen/Thiringen und Gemeinde Weinbergen (Unstrut-Hainich-Kreis)
Gemeinden Altengottern, Flarchheim, GrofRengottern, Heroldishausen, Miulverstedt,
Schonstedt und Weberstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich® (Unstrut-
Hainich-Kreis)

Stadt Bad Langensalza und Gemeinde Klettstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,Bad
Tennstedt” (Unstrut-Hainich-Kreis)

Stadt Treffurt und Gemeinde Ifta, Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal®
(Wartburgkreis)

Stadt Berka/Werra, Gemeinden Dankmarshausen, Dippach und Grol3ensee,
Verwaltungsgemeinschaft ,Berka/Werra“ (Wartburgkreis)

Gemeinden Dermbach, Brunnhartshausen, Diedorf/Rhon, Neidhartshausen,
Urnshausen und Zella, Stadt Stadtlengsfeld, Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach®
und Gemeinde Empfertshausen (Wartburgkreis)

Stadt Bad Sulza und Gemeinde Kédderitzsch (Landkreis Weimarer Land)

Gemeinden limtal-WeinstraRe, Kromsdorf, Leutenthal und Rohrbach, Verwaltungs-
gemeinschaft ,Nordkreis-Weimar“ (Landkreis Weimarer Land)

Stadte Buttelstedt und Neumark, Gemeinden Ballstedt, Berlstedt, Ettersburg,
Grol3obringen, Heichelheim, Kleinobringen, Krautheim, Ramsla, Sachsenhausen,
Schwerstedt, Vippachedelhausen und Wohlsborn, Verwaltungsgemeinschaft ,Nord-
kreis-Weimar“ (Landkreis Weimarer Land)

Weitere Neugliederungen

Erweiterung des Stadt- oder Gemeinderats
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48 Ortsrecht

49 Rechtsstellung der betroffenen Beamten

50 Rechtsstellung der betroffenen Tarifbeschaftigten

51 Ubergang und Wahl der Personalvertretungen; vorlaufiger Personalrat
52 Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen

53 Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten

54 Wohnsitz

55 Freistellung von Kosten

56 Haushaltswirtschaft

57 Erlass der Riuckzahlungsforderungen aus riickzahlbaren Bedarfszuweisungen
58 Gleichstellungsbestimmung

59 Inkrafttreten

w W W W W W W W W W W W

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Stadt Schmdlin, Gemeinden Altkirchen und Drogen,
Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land®
(Landkreis Altenburger Land)

(1) Die Gemeinden Altkirchen und Drogen werden aus der Verwaltungsgemeinschaft
»2Altenburger Land“ ausgegliedert.

(2) Die Gemeinden Altkirchen und Drogen werden aufgeltst. Die Gebiete der aufgeltsten
Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Schmdlin eingegliedert. Die Stadt Schmélln ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land“ und der Stadt Schmolin als
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden Altkirchen und Drogen hat eine Auseinan-
dersetzung stattzufinden.

§2
Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel,
Verwaltungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel*
(Landkreis Eichsfeld)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft “Eichsfelder Kessel, bestehend aus den Gemeinden
Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel, wird aufgeldst.

(2) Die Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen und Kleinbartloff werden aufgeldst. Die
Gebiete der aufgelosten Gemeinden werden in das Gebiet der Gemeinde Niederorschel
eingegliedert. Die Gemeinde Niederorschel ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemein-
den und der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschatt.

§3
Stadt Heilbad Heiligenstadt und Gemeinde Bernterode,
Verwaltungsgemeinschaft ,Ershausen/Geismar*
(Landkreis Eichsfeld)
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(1) Die Gemeinde Bernterode wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Ershausen/Geismar*
ausgegliedert.

(2) Die Gemeinde Bernterode wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Heilbad Heiligenstadt eingegliedert. Die Stadt Heilbad Heiligenstadt ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Ershausen/Geismar® und der Stadt Heilbad
Heiligenstadt als Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinde Bernterode hat eine
Auseinandersetzung stattzufinden.

84
Stadt Leinefelde-Worbis und Gemeinde Kallmerode sowie Stadt Dingelstadt
und Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen,
Verwaltungsgemeinschaft ,Dingelstadt®
(Landkreis Eichsfeld)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Dingelstadt’, bestehend aus der Stadt Dingelstadt sowie
den Gemeinden Helmsdorf, Kallmerode, Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen, wird
aufgeldst.

(2) Die Gemeinde Kallmerode wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Leinefelde-Worbis eingegliedert. Die Stadt Leinefelde-Worbis ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(3) Die Stadt Dingelstadt sowie die Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra und
Silberhausen werden aufgelost. Aus dem Gebiet der aufgelosten Stadt und den Gebieten der
aufgeldsten Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Stadt Dingelstadt und der aufgelésten Gemeinden.

(4) Die nach Absatz 3 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Dingelstadt® und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt” zu fuhren.

(5) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt ,Dingelstadt entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(6) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Dingelstadt® ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in Verbindung
mit 8 41 ThirKGG abzuwickeln.

85
Gemeinden Ballstadt, Briiheim, Bufleben, Friedrichswerth, Goldbach, Haina,
Hochheim, Remstadt, Sonneborn, Wangenheim, Warza und Westhausen,
Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal*
(Landkreis Gotha)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal“, bestehend aus den Gemeinden
Ballstadt, Briuheim, Bufleben, Friedrichswerth, Goldbach, Haina, Hochheim, Remstadt,
Sonneborn, Wangenheim, Warza und Westhausen, wird aufgeldst.

(2) Die Gemeinden Ballstadt, Briheim, Bufleben, Friedrichswerth, Goldbach, Haina,
Hochheim, Remstadt, Wangenheim, Warza und Westhausen werden aufgelost. Aus den

Gebieten der aufgeldsten Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirkKO
gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinden.
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(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde flihrt den Namen ,Nessetal®.

(4) Der Gemeinderat der neu gebildeten Gemeinde Nessetal entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(5) Die neu gebildete Gemeinde Nessetal nimmt als erfillende Gemeinde fur die Gemeinde
Sonneborn die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThiurKO wabhr.

(6) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal“ ist nach § 52 Abs. 2 ThurKO in
Verbindung mit § 41 ThirKGG abzuwickeln.

86
Stadt Ohrdruf und Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und Wolfis
(Landkreis Gotha)

(1) Die Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und Wolfis werden aufgeldst. Die Gebiete der
aufgeldsten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Ohrdruf eingegliedert. Die Stadt
Ohrdruf ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(2) Die in 8 1 der Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erfillenden Gemeinde zwischen den Gemeinden Gréafenhain, Wolfis, Crawinkel, Luisenthal
und der Stadt Ohrdruf vom 10. Juli 1995 (GVBI. S. 244) anerkannte Ubertragung von
Verwaltungsaufgaben wird aufgehoben, soweit sie die Ubertragung von Verwaltungsaufga-
ben der Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und W¢élfis auf die Stadt Ohrdruf betrifft.

8§87
Stadt Themar und Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein®
(Landkreis Hildburghausen)

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein“ wird um die Stadt Themar erweitert.

§8
Stadt Eisfeld und Gemeinde Sachsenbrunn
(Landkreis Hildburghausen)

(1) Die Gemeinde Sachsenbrunn wird aufgeltst. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird
in das Gebiet der Stadt Eisfeld eingegliedert. Die Stadt Eisfeld ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

(2) Die in 8 6 des Thuringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger
Gemeinden im Jahr 2011 vom 17. November 2011 (GVBI. 2011, 293) geregelte Ubertragung
von Verwaltungsaufgaben von der Gemeinde Sachsenbrunn an die Stadt Eisfeld wird
aufgehoben.

§9
Stadt Bad Colberg-Heldburg und Gemeinden Gompertshausen und Hellingen
(Landkreis Hildburghausen)

(1) Die Stadt Bad Colberg-Heldburg und die Gemeinden Gompertshausen und Hellingen
werden aufgelost. Aus den Gebieten der aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden

wird eine neue Gemeinde gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Stadt und
der aufgelosten Gemeinden.
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(2) Die nach Absatz 1 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fiihrt den Namen ,Heldburg® und ist
berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt* zu fihren.*

(3) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt Heldburg entscheidet tGber den Sitz der Verwal-
tung.

§10
Gemeinden Masserberg und Schleusegrund
(Landkreis Hildburghausen)

(1) Die Gemeinden Masserberg und Schleusegrund werden aufgeldst. Aus den Gebieten
der aufgeltsten Gemeinden wird eine neue Gemeinde gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin
der aufgelésten Gemeinden.

(2) Die nach Absatz 1 Satz 2 neu gebildete Gemeinde flihrt den Namen ,Masserberg*.

(3) Der Gemeinderat der neu gebildeten Gemeinde Masserberg entscheidet tiber den Sitz
der Verwaltung.

811
Stadt IImenau und Gemeinden Frauenwald und Stitzerbach sowie
kreisfreie Stadt Suhl und Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig,
Verwaltungsgemeinschaft ,Rennsteig®, llm-Kreis

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Rennsteig“, bestehend aus den Gemeinden Frauenwald,
Schmiedefeld am Rennsteig und Stitzerbach, wird aufgelost.

(2) Die Gemeinden Frauenwald und Stitzerbach werden aufgelost. Die Gebiete der
aufgeldsten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt limenau eingegliedert. Die Stadt
liImenau ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(3) Die Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldsten
Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig wird in das Gebiet der kreisfreien Stadt Suhl
eingegliedert. Die kreisfreie Stadt Suhl ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(4) Die Grenzen des lim-Kreises werden entsprechend der Neugliederung nach Absatz 3
geéandert. Die kreisfreie Stadt Suhl ist Rechtsnachfolgerin des Iim-Kreises fir die auf das
Gebiet der aufgeldsten Gemeinde bezogenen Rechtsverhaltnisse.

(5) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Rennsteig” ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in Verbindung
mit 8 41 ThurKGG abzuwickeln.

§12
Stadt Arnstadt und Gemeinde Wipfratal
(llm-Kreis)

(1) Die Gemeinde Wipfratal wird aufgelost. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Arnstadt eingegliedert. Die Stadt Arnstadt ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

(2) Die in 8 1 der Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erfillenden Gemeinde zwischen der Gemeinde Wipfratal und der Stadt Arnstadt vom 12.
September 1996 (GVBI. S. 239) anerkannte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben der
Gemeinde Wipfratal auf die Stadt Arnstadt wird aufgehoben.
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§13
Gemeinden Geschwenda, Gossel, Grafenroda und Liebenstein sowie
kreisfreie Stadt Suhl und Gemeinde Gehlberg, Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal®,
lim-Kreis

(1) Die Gemeinden Geschwenda, Gossel, Grafenroda und Liebenstein werden aufgeldst.
Aus den Gebieten der aufgelosten Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5
ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinden.

(2) Die nach Absatz 2 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Geratal®.

(3) Der Gemeinderat der neu gebildeten Gemeinde Geratal entscheidet tGber den Sitz der
Verwaltung.

(4) Die Gemeinde Gehlberg wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal®
ausgegliedert.

(5) Die Gemeinde Gehlberg wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldésten Gemeinde Gehlberg
wird in das Gebiet der kreisfreien Stadt Suhl eingegliedert. Die kreisfreie Stadt Suhl ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(6) Die Grenzen des lim-Kreises werden entsprechend der Neugliederung nach Absatz 5
geéandert. Die kreisfreie Stadt Suhl ist Rechtsnachfolgerin des lim-Kreises fir die auf das
Gebiet der aufgeldsten Gemeinde bezogenen Rechtsverhaltnisse.

(7) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal“ und der kreisfreien Stadt Suhl
als Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinde Gehlberg hat eine Auseinandersetzung
stattzufinden.

8§14
Stadt GroRbreitenbach, Gemeinden Altenfeld, Bohlen, Friedersdorf,
Gillersdorf, Wildenspring, Neustadt am Rennsteig, Herschdorf und Katzhditte,
Verwaltungsgemeinschaft ,GroRbreitenbach®, Stadt limenau,
Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal®,
IiIm-Kreis und Landkreis Saalfeld-Rudolstadt

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Grof3breitenbach®, bestehend aus der Stadt GroRbreiten-
bach und den Gemeinden Altenfeld, Béhlen, Friedersdorf, Gillersdorf und Wildenspring, wird
aufgeldst.

(2) Die in 8 10 Abs. 4 des Thiringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehori-
ger Gemeinden im Jahr 2018 gemaR § 51 ThiirKO geregelte Ubertragung von Verwaltungs-
aufgaben der Gemeinden Neustadt am Rennsteig und Herschdorf auf die Stadt limenau wird
aufgehoben.

(3) Die Gemeinde Katzhitte wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregi-
on/Schwarzatal“ ausgegliedert.

(4) Das bisher zum Landkreis Saalfeld-Rudolstadt gehdrende Gebiet der Gemeinde
Katzhitte wird in das Gebiet des lIm-Kreises eingegliedert. Der lIm-Kreis ist Rechtsnachfol-

ger des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt fur die auf das Gebiet der Gemeinde Katzhitte
bezogenen Rechtsverhaltnisse.
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(5) Die Stadt GroRbreitenbach und die Gemeinden Altenfeld, Boéhlen, Friedersdorf,
Gillersdorf, Wildenspring, Neustadt am Rennsteig, Herschdorf sowie Katzhitte werden
aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgelosten Stadt und der aufgelosten Gemeinden wird
eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThurKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden sowie der aufgeldsten Verwaltungsge-
meinschaft.

(6) Die nach Absatz 5 Satz 2 neu gebildete Gemeinde flihrt den Namen ,GroR3breitenbach®
und ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt zu fihren.

(7) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt GroRbreitenbach entscheidet tUber den Sitz der
Verwaltung.

8§15
Stadte Artern/Unstrut, Bad Frankenhausen/Kyffhauser, Rof3leben und Wiehe sowie
Gemeinde Donndorf und die Gemeinden Borxleben, Gehofen, Heygendorf,
Ichstedt, Kalbsrieth, Monchpfiffel-Nikolausrieth, Nausitz, Reinsdorf, Ringleben
und Voigtstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern®
(Kyffhauserkreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern®, bestehend aus den Gemeinden
Borxleben, Gehofen, Heygendorf, Ichstedt, Kalbsrieth, Monchpfiffel-Nikolausrieth, Nausitz,
Reinsdorf, Ringleben und Voigtstedt, wird aufgelést.

(2) Die Gemeinden Ichstedt und Ringleben werden aufgeldst. Die Gebiete der aufgeldsten
Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser eingegliedert.
Die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemein-
den.

(3) Die Stadt Artern/Unstrut sowie die Gemeinden Heygendorf und Voigtstedt werden
aufgeldst. Aus dem Gebiet der aufgelosten Stadt und der aufgelésten Gemeinden wird eine
Landgemeinde nach 8§ 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelos-
ten Stadt und der aufgeltsten Gemeinden.

(4) Die nach Absatz 3 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Artern® und ist
berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt® zu flhren.

(5) Der Stadtrat der gemalR Absatz 3 Satz 2 neu gebildeten Stadt Artern entscheidet Uber
den Sitz der Verwaltung.

(6) Die Stadte RoRleben und Wiehe sowie die Gemeinden Donndorf und Nausitz werden
aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgeldsten Stadte und Gemeinden wird eine Landgemein-
de nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldésten Stadte
und Gemeinden.

(7) Die nach Absatz 6 Satz 2 neu gebildete Stadt fihrt den Namen ,RoRleben-Wiehe* und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt zu flhren.

(8) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt ,Rof3leben-Wiehe* entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(9) Die in 8 1 der Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erfillenden Gemeinde zwischen den Gemeinde Donndorf und der Stadt Wiehe vom 5.
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Februar 1996 (GVBI. 1996, S. 25) anerkannte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben der
Gemeinde Donndorf auf die Stadt Wiehe wird aufgehoben.

(10) Die nach Absatz 3 Satz 2 neugebildete Gemeinde Artern nimmt als erfullende Gemeinde
fur die Gemeinden Borxleben, Gehofen, Kalbsrieth, Mdnchpfiffel-Nikolausrieth und Reinsdorf
die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach 8§ 51 ThiurKO wahr.

(11) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern® ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in
Verbindung mit § 41 ThurKGG abzuwickeln.

816
Stadt Heldrungen sowie Gemeinden Bretleben, Etzleben, Gorsleben,
Hauteroda, Hemleben, Oberheldrungen und Oldisleben,
Verwaltungsgemeinschaft ,An der Schmucke®
(Kyffhauserkreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,An der Schmucke®, bestehend aus der Stadt Heldrungen
sowie den Gemeinden Bretleben, Etzleben, Gorsleben, Hauteroda, Hemleben, Oberheldrun-
gen und Oldisleben wird aufgelost.

(2) Die Stadt Heldrungen sowie die Gemeinden Bretleben, Gorsleben, Hauteroda,
Hemleben und Oldisleben werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgeldsten Stadt und
der aufgeldsten Gemeinden wird eine Landgemeinde nach 8§ 6 Abs. 5 ThiurKO gebildet.
Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeltsten Stadt und der aufgelosten Gemeinden.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde fiihrt den Namen ,,An der Schmiicke*
und ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt® zu fhren.

(4) Der Stadtrat der neugebildeten Stadt ,,An der Schmiicke“ entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(5) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde ,An der Schmiicke* nimmt als
erfullende Gemeinde fir die Gemeinden Etzleben und Oberheldrungen die Aufgaben einer
Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThiurKO wahr.

(6) Die Verwaltungsgemeinschaft ,An der Schmiucke“ ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in
Verbindung mit § 41 ThiurKKG abzuwickeln.

8§17
Stadt Bleicherode sowie Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal, Kleinbodungen,
Kraja, Kehmstedt, Lipprechterode und Niedergebra sowie die Gemeinden Grof3lohra,
Hainrode/Hainleite, Kleinfurra, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen,
Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite®
(Landkreis Nordhausen)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite“, bestehend aus den Gemeinden Grofdlohra,
Hainrode/Hainleite, Kleinfurra, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen, wird aufgelost.

(2) Die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben der Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal,
Kehmstedt, Kleinbodungen, Kraja, Lipprechterode und Niedergebra auf die Stadt Bleichero-
de durch die Genehmigung einer Zweckvereinbarung tber die Bildung einer erfullenden
Gemeinde zwischen den Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal, Kehmstedt, Kleinbodungen,
Kraja, Lipprechterode und Niedergebra und der Stadt Bleicherode des Thiringer Innenminis-
teriums vom 15. Juni 1994 (StAnz. Nr. 25 S. 1789) wird aufgehoben.
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(3) Die Stadt Bleicherode sowie die Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal, Hainro-
de/Hainleite, Kleinbodungen, Kraja, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen werden
aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgelosten Stadt und der aufgelosten Gemeinden wird
eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThurKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Stadt und der aufgelosten Gemeinden.

(4) Die nach Absatz 3 Satz 2 neugebildete Gemeinde fihrt den Namen ,Bleicherode“ und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt* zu fuhren.

(5) Der Stadtrat der neugebildeten Stadt Bleicherode entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(6) Die nach Absatz 3 Satz 2 neugebildete Stadt Bleicherode nimmt als erfullende Gemein-
de fur die Gemeinden GrofR3lohra, Kehmstedt, Kleinfurra, Lipprechterode und Niedergebra die
Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThurKO wabhr.

(7) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite® ist nach § 52 Abs. 2 ThurKO in Verbindung mit
§ 41 ThurKKG abzuwickeln.

§18
Stadt Stadtroda und Gemeinden Quirla und Bollberg
(Saale-Holzland-Kreis)

(1) Die Gemeinden Quirla und Bollberg werden aufgeldst. Die Gebiete der aufgeltsten
Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Stadtroda eingegliedert. Die Stadt Stadtroda ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(2) Die in 8 1 der Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erflllenden Gemeinde zwischen den Gemeinden Quirla, Méckern und Ruttersdorf-Lotschen
und der Stadt Stadtroda vom 22. September 1995 (GVBI. S. 329) anerkannte Ubertragung
von Verwaltungsaufgaben wird aufgehoben, soweit sie die Ubertragung von Verwaltungs-
aufgaben der Gemeinde Quirla auf die Stadt Stadtroda betrifft. Die in 8 1 der Thuringer
Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer erfillenden Gemeinde zwischen
der Gemeinde Bollberg und der Stadt Stadtroda vom 22. September 1995 (GVBI. S. 326)
anerkannte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben wird aufgehoben.

8§19
Gemeinden Birkenhtigel, Blankenberg, Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga und Schlegel,
Verwaltungsgemeinschaft ,Saale-Rennsteig”
(Saale-Orla-Kreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Saale-Rennsteig®, bestehend aus den Gemeinden
Birkenhtigel, Blankenberg, Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga und Schlegel, wird
aufgelost.

(2) Die Gemeinden Birkenhtigel, Blankenburg, Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga und
Schlegel werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgeldsten Gemeinden wird eine neue
Gemeinde gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden und der
aufgeldsten Verwaltungsgemeinschaft.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Rosenthal am
Rennsteig".
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(4) Der Gemeinderat der neugebildeten Gemeinde ,Rosenthal am Rennsteig” entscheidet
Uber den Sitz der Verwaltung.

8§20
Gemeinden Bucha und Knau
(Saale-Orla-Kreis)

Die Gemeinde Bucha wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgelésten Gemeinde wird in das
Gebiet der Gemeinde Knau eingegliedert. Die Gemeinde Knau ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

§21
Stadt Neustadt an der Orla und Gemeinde Stanau
(Saale-Orla-Kreis)

(1) Die Gemeinde Stanau wird aufgeltst. Das Gebiet der aufgelésten Gemeinde wird in das
Gebiet der Stadt Neustadt an der Orla eingegliedert. Die Stadt Neustadt an der Orla ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(2) Die in 8 1 der Thuringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erfillenden Gemeinde zwischen den Gemeinden Breitenhain, Kospoda, Linda b. Neustadt
an der Orla und Stanau und der Stadt Neustadt an der Orla vom 21. April 1995 (GVBI. S.
202) anerkannte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben wird aufgehoben, soweit sie die
Ubertragung von Verwaltungsaufgaben der Gemeinde Stanau auf die Stadt Neustadt an der
Orla betrifft.

8§22
Stadt Schleiz und Gemeinde Crispendorf, Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-Ziegenrick"
(Saale-Orla-Kreis)

(1) Die Gemeinde Crispendorf wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-Ziegenrtck"
ausgegliedert.

(2) Die Gemeinde Crispendorf wird aufgeltst. Das Gebiet der aufgeldosten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Schleiz eingegliedert. Die Stadt Schleiz ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-Ziegenrick® und der Stadt Schleiz als
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde Crispendorf hat eine Auseinandersetzung
stattzufinden.

§ 23
Verwaltungsgemeinschaften ,Bergbahnregion/Schwarzatal“ und ,Mittleres Schwarzatal,
Stadt OberweifRbach/Thir. Wald und Gemeinden Mellenbach-Glasbach, Meuselbach-
Schwarzmiihle sowie Stadt Kdnigsee-Rottenbach und Gemeinden Allendorf, Bechstedt,
Drobischau und Oberhain (Landkreis Saalfeld-Rudolstadt)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal“, bestehend aus der Stadt
OberweilRbach/Thir. Wald und den Gemeinden Cursdorf, Deesbach und Meuselbach-
Schwarzmuhle, wird aufgeldst.

(2) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Schwarzatal®, bestehend aus den Gemeinden
Allendorf, Bechstedt, D&schnitz, Drdbischau, Mellenbach-Glasbach, Meura, Oberhain,
Rohrbach, Schwarzburg, Sitzendorf und Unterweil3bach, wird aufgeldst.
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(3) Die Stadt Oberwei3bach/Thir. Wald sowie die Gemeinden Mellenbach-Glasbach und
Meuselbach-Schwarzmuhle werden aufgelost. Aus den Gebieten der aufgelosten Stadt und
der aufgeldsten Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet.
Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeltsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden.

(4) Die nach Absatz 3 Satz 2 neugebildete Gemeinde fluhrt den Namen ,Schwarzatal® und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt‘ zu flhren. Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt
Schwarzatal entscheidet Uber den Sitz der Verwaltung.

(5) Die Gemeinden Drobischau und Oberhain werden aufgeldst. Die Gebiete der aufgel6s-
ten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Kénigsee-Rottenbach eingegliedert. Die
Stadt Konigsee-Rottenbach ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(6) Die nach Absatz 5 Satz 2 vergrofRerte Stadt fuhrt den Namen ,Kdnigsee®.

(7) Die Stadt Konigsee nimmt als erfullende Gemeinde fur die Gemeinden Allendorf und
Bechstedt, die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirKO wabhr.

(8) Es wird eine neue Verwaltungsgemeinschaft gebildet, bestehend aus den Gemeinden
Cursdorf, Deesbach, Ddschnitz, Meura, Rohrbach, Schwarzburg, Sitzendorf und Unterweif3-
bach und der nach Absatz 3 Satz 2 neu gebildeten Stadt Schwarzatal. Die neue Verwal-
tungsgemeinschaft ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschaften
.Bergbahnregion/Schwarzatal* und ,Mittleres Schwarzatal®.

(9) Die nach Absatz 8 Satz 2 neu gebildete Verwaltungsgemeinschaft fihrt den Namen
~>chwarzatal“ und hat ihren Sitz in der nach Absatz 3 neugebildeten Stadt Schwarzatal.

(10) Zwischen der nach Absatz 8 Satz 1 neu gebildeten Verwaltungsgemeinschaft ,Schwarz-
atal“ und der nach Absatz 5 Satz 2 vergroRerten Stadt Kdnigsee als Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinden Drobischau und Oberhain sowie den Gemeinden Allendorf und
Bechstedt und der nach 8§ 14 Abs. 5 Satz 2 neu gebildeten Stadt Grol3breitenbach als
Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinde Katzhitte hat eine Auseinandersetzung
stattzufinden.

8§24
Stadt Saalfeld/Saale und Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld sowie Stadt
Neuhaus am Rennweg und Gemeinden Lichte und Piesau,
Verwaltungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig®,
Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Sonneberg

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig®, bestehend aus den Gemeinden
Lichte, Piesau, Reichmannsdorf und Schmiedefeld wird aufgelost.

(2) Die Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld werden aufgelost. Die Gebiete der
aufgeldsten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Saalfeld/Saale eingegliedert. Die
Stadt Saalfeld /Saale ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinden.

(3) Die bisher zum Landkreis Saalfeld-Rudolstadt gehtérenden Gebiete der Gemeinden
Lichte und Piesau werden in das Gebiet des Landkreises Sonneberg eingegliedert. Der
Landkreis Sonneberg ist Rechtsnachfolger des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt fur die auf
die Gebiete der Gemeinden Lichte und Piesau bezogenen Rechtsverhaltnisse.
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(4) Die Gemeinden Lichte und Piesau werden aufgeldst. Die Gebiete der aufgeltsten
Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Neuhaus am Rennweg eingegliedert. Die Stadt
Neuhaus am Rennweg ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(5) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig® ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in
Verbindung mit § 41 ThiurKKG abzuwickeln.

8§25
Stadte Rudolstadt und Remda-Teichel
(Landkreis Saalfeld-Rudolstadt)

(1) Die Stadt Remda-Teichel wird aufgelost. Das Gebiet der aufgelosten Stadt wird in das
Gebiet der Stadt Rudolstadt eingegliedert. Die Stadt Rudolstadt ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Stadt Remda-Teichel.

(2) 8 45 Abs. 8 ThurKO findet fir das Gebiet der aufgeldsten Stadt Remda-Teichel keine
Anwendung. Fur den Rest der laufenden gesetzlichen Amtszeit des Stadtrats besteht die
Ortsteilverfassung der aufgelosten Stadt Remda-Teichel fort.

§ 26
Stadt Steinbach-Hallenberg und Gemeinden Altersbach, Bermbach,
Oberschdnau, Rotterode, Unterschonau und Viernau,
Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund®
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund®, bestehend aus den Gemeinden Altersbach,
Bermbach, Oberschénau, Rotterode, Unterschénau und Viernau, wird aufgelést.

(2) Die Gemeinden Altersbach, Bermbach, Oberschénau, Rotterode, Unterschénau und
Viernau werden aufgeltst. Die Gebiete der aufgelosten Gemeinden werden in das Gebiet
der Stadt Steinbach-Hallenberg eingegliedert. Die Stadt Steinbach-Hallenberg ist Rechts-
nachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden und der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschatft.

827
Stadt Zella-Mehlis und Gemeinde Benshausen
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Die Gemeinde Benshausen wird aufgelost. Das Gebiet der aufgelosten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Zella-Mehlis eingegliedert. Die Stadt Zella-Mehlis ist Rechtsnachfolge-
rin der aufgeldsten Gemeinde.

828
Stadt Meiningen und Gemeinden Wallbach und Walldorf,
Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand*“
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

(1) Die Gemeinden Wallbach und Walldorf werden aus der Verwaltungsgemeinschaft
~Wasungen-Amt Sand“ ausgegliedert.

(2) Die Gemeinden Wallbach und Walldorf werden aufgeltst. Die Gebiete der aufgeldsten

Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Meiningen eingegliedert. Die Stadt Meiningen ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.
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(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand® und der Stadt Meiningen
als Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinden Wallbach und Walldorf hat eine
Auseinandersetzung stattzufinden.

8§29
Stadt Wasungen und Gemeinden Himpfershausen, Metzels,
Oepfershausen, Unterkatz und Wahns
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Die Gemeinden Humpfershausen, Metzels, Oepfershausen, Unterkatz und Wahns werden
aufgeldst. Die Gebiete der aufgelosten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt
Wasungen eingegliedert. Die Stadt Wasungen ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten
Gemeinden.

830
Gemeinde Grabfeld und Gemeinde Wolfershausen,
Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-Salzbrucke*
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

(1) Die Gemeinde Wodlfershausen wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-
Salzbriicke® ausgegliedert.

(2) Die Gemeinde Woéolfershausen wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgelosten Gemeinde
wird in das Gebiet der Gemeinde Grabfeld eingegliedert. Die Gemeinde Grabfeld ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-Salzbriicke® und der Gemeinde
Grabfeld als Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde Woélfershausen hat eine
Auseinandersetzung stattzufinden.

§31
Stadt Kaltennordheim und Gemeinden Aschenhausen, Kaltensundheim,
Kaltenwestheim, Oberkatz und Unterweid, Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhon*
sowie Gemeinden Diedorf/Rhén und Empfertshausen,
Wartburgkreis und Landkreis Schmalkalden-Meiningen

(1) Das bisher zum Wartburgkreis gehtrende Gebiet der Stadt Kaltennordheim wird in das
Gebiet des Landkreises Schmalkalden-Meiningen eingegliedert. Der Landkreis Schmalkal-
den-Meiningen ist Rechtsnachfolger des Wartburgkreises fur die auf das Gebiet der Stadt
Kaltennordheim bezogenen Rechtsverhaltnisse.

(2) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhoén* wird um die Stadt Kaltennordheim erweitert.
(3) Die Verwaltungsgemeinschaft hat ihren Sitz in der Stadt Kaltennordheim.

(4) Die Gemeinden Aschenhausen, Kaltensundheim, Kaltenwestheim, Oberkatz und
Unterweid werden aufgelost. Die Gebiete der aufgeldsten Gemeinden werden in das Gebiet
der Stadt Kaltennordheim eingegliedert. Die Stadt Kaltennordheim ist Rechtsnachfolgerin der
aufgelosten Gemeinden.

(5) Diein 8 13 Abs. 5 des Thuringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehori-
ger Gemeinden im Jahr 2013 vom 19. Dezember 2013 (GVBI. S. 353) geregelte Ubertragung
von Aufgaben der Gemeinden Diedorf/Rhén und Empfertshausen auf die Stadt Kaltennord-
heim wird aufgehoben.
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8§32
Stadt Buttstadt, Gemeinden Ellersleben, ERleben-Teutleben, Grolibrembach,
Guthmannshausen, Hardisleben, Kleinbrembach, Mannstedt, Olbersleben
und Rudersdorf, Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt*
(Landkreis SOmmerda)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt®, bestehend aus der Stadt Buttstadt und den
Gemeinden Ellersleben, ERleben-Teutleben, GroRbrembach, Guthmannshausen, Hardisle-
ben, Kleinbrembach, Mannstedt, Olbersleben und Rudersdorf, wird aufgelost.

(2) Die Stadt Buttstadt sowie die Gemeinden Ellersleben, ERleben-Teutleben, GroRbrem-
bach, Guthmannshausen, Hardisleben, Kleinbrembach, Mannstedt, Olbersleben und
Rudersdorf werden aufgeltdst. Aus den Gebieten der aufgelosten Stadt und der aufgeldsten
Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechts-
nachfolgerin der aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden sowie der aufgeltsten
Verwaltungsgemeinschaft.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Buttstadt‘ und ist
berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt” zu fihren.

(4) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt Buttstadt entscheidet tber den Sitz der Verwal-
tung.

8§33
Stadt Kindelbriick, Gemeinden Bilzingsleben, Frommstedt und Kannawurf
(Landkreis Sommerda)

(1) Die Stadt Kindelbriick und die Gemeinden Bilzingsleben, Frommstedt und Kannawurf
werden aufgelost. Aus den Gebieten der aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden
wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden.

(2) Die nach Absatz 1 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Kindelbriuck® und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt* zu fuhren.

(3) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt Kindelbriick entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

§34
Stadt Weil3ensee und Gemeinde Herrnschwende, Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick®,
(Landkreis Sémmerda)

(1) Die Gemeinde Herrnschwende wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick®
ausgegliedert.

(2) Die Gemeinde Herrnschwende wird aufgeltst. Das Gebiet der aufgelosten Gemeinde
wird in das Gebiet der Stadt WeiRensee eingegliedert. Die Stadt WeilRensee ist Rechtsnach-
folgerin der aufgelosten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick® und der Stadt Weilkensee als

Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinde Herrnschwende hat eine Auseinandersetzung
stattzufinden.

27

Stand: 19. Juni 2018



§35
Stadt Kdlleda und Gemeinde Beichlingen
(Landkreis SOmmerda)

Die Gemeinde Beichlingen wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird in das
Gebiet der Stadt Kolleda eingegliedert. Die Stadt Kolleda ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

§ 36
Verwaltungsgemeinschaften ,An der Marke® und ,Gramme-Aue®
(Landkreis Sémmerda)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,An der Marke®, bestehend aus den Gemeinden Eckstedt,
Markvippach, SchloRvippach, Sprétau und Vogelsberg, wird aufgelost.

(2) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Gramme-Aue®, bestehend aus den Gemeinden
Alperstedt, Grolimdlsen, Grof3rudestedt, Kleinmélsen, Noda, Ollendorf und Udestedt, wird
aufgeldst.

(3) Es wird eine neue Verwaltungsgemeinschaft gebildet, bestehend aus den Gemeinden
Alperstedt, Eckstedt, GroRmdlsen, GrofRrudestedt, Kleinmdlsen, Markvippach, Noda,
Ollendorf, SchloRvippach, Sprétau, Udestedt und Vogelsberg. Die neu gebildete Verwal-
tungsgemeinschaft ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschaften ,An
der Marke® und ,Gramme-Aue®.

(4) Die nach Absatz 3 Satz 1 neu gebildete Verwaltungsgemeinschaft fihrt den Namen
~,Gramme-Vippach® und hat ihren Sitz in der Gemeinde SchloRvippach.

§ 37
Stadt Muhlhausen/Thiringen und Gemeinde Weinbergen
(Unstrut-Hainich-Kreis)

Die Gemeinde Weinbergen wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldosten Gemeinde wird in das
Gebiet der Stadt Muhlhausen/Thiringen eingegliedert. Die Stadt Muhlhausen/Thiringen ist
Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinde.

§ 38
Gemeinden Altengottern, Flarchheim, GrofRengottern, Heroldishausen, Milverstedt,
Schénstedt und Weberstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,,Unstrut-Hainich*
(Unstrut-Hainich-Kreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich“, bestehend aus den Gemeinden
Altengottern, Flarchheim, GroRRengottern, Heroldishausen, Miulverstedt, Schonstedt und
Weberstedt wird aufgelést.

(2) Die Gemeinden Altengottern, Flarchheim, GroRengottern, Heroldishausen, Milverstedt
und Weberstedt werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgelosten Gemeinden wird eine
Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelos-
ten Gemeinden.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde flihrt den Namen ,Unstrut-Hainich®.

(4) Der Gemeinderat der neugebildeten Gemeinde ,Unstrut-Hainich“ entscheidet Uber den
Sitz der Verwaltung.
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(5) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde ,Unstrut-Hainich® nimmt als erflllende
Gemeinde fur die Gemeinde Schonstedt die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach
§ 51 ThirKO wahr.

(6) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich® ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in
Verbindung mit § 41 ThirKGG abzuwickeln.

§ 39
Stadt Bad Langensalza und Gemeinde Klettstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,Bad Tennstedt*
(Unstrut-Hainich-Kreis)

(1) Die Gemeinde Klettstedt wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Bad Tennstedt*
ausgegliedert.

(2) Die Gemeinde Klettstedt wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgelosten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Bad Langensalza eingegliedert. Die Stadt Bad Langensalza ist
Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Bad Tennstedt* und der Stadt Bad Langen-
salza als Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde Klettstedt hat eine Auseinanderset-
zung stattzufinden.

840
Stadt Treffurt und Gemeinde Ifta, Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal*
(Wartburgkreis)

(1) Die Gemeinde Ifta wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal“ ausgeglie-
dert.

(2) Die Gemeinde Ifta wird aufgelost. Das Gebiet der aufgeldésten Gemeinde wird in das
Gebiet der Stadt Treffurt eingegliedert. Die Stadt Treffurt ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal® und der Stadt Treffurt als
Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinde Ifta hat eine Auseinandersetzung stattzufin-
den.

§41
Stadt Berka/Werra, Gemeinden Dankmarshausen, Dippach und Grol3ensee,
Verwaltungsgemeinschaft ,Berka/Werra“
(Wartburgkreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Berka/Werra®“, bestehend aus der Stadt Berka/Werra und
den Gemeinden Dankmarshausen, Dippach und Gro3ensee, wird aufgeldst.

(2) Die Stadt Berka/Werra sowie die Gemeinde Dankmarshausen, Dippach und GrofRensee
werden aufgelost. Aus den Gebieten der aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden
wird eine neue Gemeinde gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Stadt und
der aufgeldsten Gemeinden sowie der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschatft.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Werra-Suhl-Tal*
und ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt® zu fihren.
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(4) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt ,Werra-Suhl-Tal“ entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(5) 8 45 Abs. 8 ThurKO findet flr das Gebiet der aufgelosten Stadt Berka/Werra keine
Anwendung. FlUr den Rest der laufenden gesetzlichen Amtszeit des Stadtrats besteht die
Ortsteilverfassung der aufgelosten Stadt Berka/Werra fort.

§42
Gemeinden Dermbach, Brunnhartshausen, Diedorf/Rhon, Neidhartshausen, Urnshausen
und Zella, Stadt Stadtlengsfeld, Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® und Gemeinde
Empfertshausen (Wartburgkreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® wird um die Gemeinde Empfertshausen
erweitert.

(2) Die Gemeinden Brunnhartshausen, Diedorf/Rhtn, Neidhartshausen, Urnshausen und
Zella sowie die Stadt Stadtlengsfeld werden aufgelost. Die Gebiete der aufgeldsten
Gemeinden Brunnhartshausen, Diedorf/Rhon, Neidhartshausen, Urnshausen und Zella
sowie der aufgeldsten Stadt Stadtlengsfeld werden in das Gebiet der Gemeinde Dermbach
eingegliedert. Die Gemeinde Dermbach ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinden.

§ 43
Stadt Bad Sulza und Gemeinde Kodderitzsch (Landkreis Weimarer Land)

(1) Die Gemeinde Kédderitzsch wird aufgelost. Das Gebiet der aufgelésten Gemeinde wird
in das Gebiet der Stadt Bad Sulza eingegliedert. Die Stadt Bad Sulza ist Rechtsnachfolgerin
der aufgelésten Gemeinde.

(2) Die in der Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erfullenden Gemeinde zwischen den Gemeinden Auerstedt, Eberstedt, Flurstedt, Gebstedt,
GroRRheringen, Kédderitzsch, Niedertrebra, Obertrebra, Rannstedt, Reisdorf, Schmiedehau-
sen, Wickerstedt und der Stadt Bad Sulza und Uber die Auflésung der Verwaltungsgemein-
schaft ,Bad Sulza“ vom 7. Januar 1996 (GVBI. S. 11), zuletzt gedndert mit Thiringer Gesetz
zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2012 vom 11. Dezember
2012 (GVBI. S. 448), anerkannte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben wird aufgehoben,
soweit sie die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben der Gemeinde Kodderitzsch auf die
Stadt Bad Sulza betrifft.

§ 44
Gemeinden limtal-Weinstral3e, Kromsdorf, Leutenthal und Rohrbach,
Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar*®
(Landkreis Weimarer Land)

(1) Die Gemeinde Kromsdorf wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird in
das Gebiet der Gemeinde limtal-Weinstral3e eingegliedert. Die Gemeinde limtal-Weinstral3e
ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(2) Die Gemeinden Leutenthal und Rohrbach werden aus der Verwaltungsgemeinschaft
.Nordkreis Weimar“ ausgegliedert.

(3) Die Gemeinden Leutenthal und Rohrbach werden aufgelost. Die Gebiete der aufgelos-

ten Gemeinden werden in das Gebiet der Gemeinde Iimtal-Weinstral3e eingegliedert. Die
Gemeinde limtal-Weinstral3e ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinden.
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(4) Die in 8 18 Absatz 5 des Thuringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisange-
horiger Gemeinden im Jahr 2013 vom 19. Dezember 2013 (GVBI. 353) anerkannte
Ubertragung von Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft der Gemeinde Kromsdorf auf die
Gemeinde Ilimtal-Weinstral3e wird aufgehoben.

8§45
Stadte Buttelstedt und Neumark, Gemeinden Ballstedt, Berlstedt, Ettersburg,
GroRRobringen, Heichelheim, Kleinobringen, Krautheim, Ramsla, Sachsenhausen,
Schwerstedt, Vippachedelhausen und Wohlsborn,
Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar*
(Landkreis Weimarer Land)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar®, bestehend aus den Stadten
Buttelstedt und Neumark und den Gemeinden Ballstedt, Berlstedt, Ettersburg, Grol3-
obringen, Heichelheim, Kleinobringen, Krautheim, Ramsla, Sachsenhausen,
Schwerstedt, Vippachedelhausen und Wohlsborn, wird aufgeldst.

(2) Die Stadt Buttelstedt und die Gemeinden Berlstedt, GroRobringen, Heichelheim,
Kleinobringen, Krautheim, Ramsla, Sachsenhausen, Schwerstedt, Vippachedelhausen
und Wohlsborn werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgeldsten Gemeinden wird
eine Landgemeinde nach 8§ 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinden.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde flihrt den Namen ,Am Ettersberg® und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt* zu fihren.

(4) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt Am Ettersberg entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(5) Die nach Absatz 2 Satz 2 neu gebildete Stadt Am Ettersberg nimmt als erfillende
Gemeinde fir die Stadt Neumark und fir die Gemeinden Ballstedt und Ettersburg die
Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirKO wahr.

(6) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar® ist nach § 52 Abs. 2 ThurKO in
Verbindung mit § 41 ThiurKGG abzuwickeln.

8 46
Weitere Neugliederungen

In die durch dieses Gesetz neu gegliederten Gemeinden kdnnen durch Gesetz weitere
Gemeinden eingegliedert werden. Ebenso kdnnen die mit diesem Gesetz neu gegliederten
Gemeinden in andere Gemeinden eingegliedert oder mit anderen Gemeinden zusammenge-
schlossen werden.

8§47
Erweiterung des Stadt- oder Gemeinderats

(1) Der Stadtrat der Stadt Schmdlin wird fur den Rest der gesetzlichen Amtszeit um zwei

Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Altkirchen und um ein Mitglied des
Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Drogen vergrol3ert.
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(2) Der Gemeinderat der Gemeinde Niederorschel wird fir den Rest der gesetzlichen
Amtszeit um sechs Mitglieder des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Deuna und um
je zwei Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinden Gerterode, Hausen und
Kleinbartloff erweitert.

(3) Der Stadtrat der Stadt Heilbad Heiligenstadt wird fiir den Rest der gesetzlichen Amtszeit
um ein Mitglied des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Bernterode erweitert.

(4) Der Stadtrat der Stadt Leinefelde-Worbis wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um
ein Mitglied des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Kallmerode erweitert.

(5) Der Stadtrat der Stadt Ohrdruf wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um jeweils
funf Mitglieder der Gemeinderate der aufgelosten Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und
Wolfis erweitert.

(6) Der Stadtrat der Stadt Eisfeld wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um acht
Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Sachsenbrunn erweitert.

(7) Der Stadtrat der Stadt limenau wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Frauenwald und um ein Mitglied des
Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Stitzerbach erweitert.

(8) Der Stadtrat der kreisfreien Stadt Suhl wird fur den Rest der gesetzlichen Amtszeit um
zwei Mitglieder des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig
und um ein Mitglied des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Gehlberg erweitert.

(9) Der Stadtrat der Stadt Arnstadt wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um vier
Mitglieder des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Wipfratal erweitert.

(10) Der Stadtrat der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser wird fir den Rest der gesetzli-
chen Amtszeit um zwei Mitglieder des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Ringleben
und um ein Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Ichstedt erweitert.

(11) Der Stadtrat der Stadt Stadtroda wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um zwei
Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Quirla und um ein Mitglied des
Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Bollberg erweitert.

(12) Der Gemeinderat der Gemeinde Knau wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um
ein Mitglied des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Bucha erweitert.

(13) Der Stadtrat der Stadt Neustadt an der Orla wird flr den Rest der gesetzlichen Amtszeit
um ein Mitglied des Gemeinderats der aufgeldésten Gemeinde Stanau erweitert.

(14) Der Stadtrat der Stadt Schleiz wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Crispendorf erweitert.

(15) Der Stadtrat der Stadt Konigsee wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Drobischau und um zwei Mitglieder
des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Oberhain erweitert.

(16) Der Stadtrat der Stadt Saalfeld/Saale wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um

jeweils ein Mitglied der Gemeinderate der aufgeldésten Gemeinden Reichmannsdorf und
Schmiedefeld erweitert.
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(17)Der Stadtrat der Stadt Neuhaus am Rennweg wird fir den Rest der gesetzlichen
Amtszeit um vier Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldosten Gemeinde Lichte und um
zwei Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Piesau erweitert.

(18) Der Stadtrat der Stadt Rudolstadt wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um vier
Mitglieder des Stadtrats der aufgelosten Stadt Remda-Teichel erweitert.

(19) Der Stadtrat der Stadt Steinbach-Hallenberg wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit
um je zwei Mitglieder der Gemeinderate der aufgelésten Gemeinden Altersbach, Bermbach
und Unterschdnau, um je drei Mitglieder der Gemeinderéte der aufgelosten Gemeinden
Oberschonau und Rotterode sowie um acht Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldsten
Gemeinde Viernau erweitert.

(20) Der Stadtrat der Stadt Zella-Mehlis wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um finf
Mitglieder des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Benshausen erweitert.

(21) Der Stadtrat der Stadt Meiningen wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinden Wallbach und um drei Mitglieder des
Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Walldorf erweitert.

(22) Der Stadtrat der Stadt Wasungen wird flir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um je zwei
Mitglieder der Gemeinderate der aufgelésten Gemeinden Hiumpfershausen, Oepfershausen,
Unterkatz und Wahns sowie um drei Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde
Metzels erweitert.

(23) Der Gemeinderat der Gemeinde Grabfeld wird flr den Rest der gesetzlichen Amtszeit
um ein Mitglied des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Wodlfershausen erweitert.

(24) Der Stadtrat der Stadt Kaltennordheim wird flir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um je
ein Mitglied der Gemeinderate der aufgeldsten Gemeinde Aschenhausen und Oberkatz, um
zwei Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldésten Gemeinde Unterweid, um vier Mitglieder
des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Kaltensundheim sowie um funf Mitglieder des
Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Kaltenwestheim erweitert.

(25) Der Stadtrat der Stadt WeilRensee wird flr den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Herrnschwende erweitert.

(26) Der Stadtrat der Stadt Kolleda wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um zwei
Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldésten Gemeinde Beichlingen erweitert.

(27)Der Stadtrat der Stadt Muhlhausen/Thiringen wird fir den Rest der gesetzlichen
Amtszeit um drei Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Weinbergen
erweitert.

(28) Der Stadtrat der Stadt Bad Langensalza wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um
ein Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Klettstedt erweitert.

(29) Der Stadtrat der Stadt Treffurt wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um vier
Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Ifta erweitert.

(30) Der Gemeinderat der Gemeinde Dermbach wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit

um je zwei Mitglieder der Gemeinderate der aufgelosten Gemeinden Brunnhartshausen,
Diedorf/Rhén, Neidhartshausen und Zella, um vier Mitglieder des Gemeinderats der
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aufgeldsten Gemeinde Urnshausen sowie um dreizehn Mitglieder des Stadtrats der
aufgeldsten Stadt Stadtlengsfeld erweitert.

(31) Der Stadtrat der Stadt Bad Sulza wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Kodderitzsch erweitert.

(32) Der Gemeinderat der Gemeinde limtal-WeinstraRe wird fir den Rest der gesetzlichen
Amtszeit um funf Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Kromsdorf und um
jeweils ein Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinden Leutenthal und Rohrbach
erweitert.

848
Ortsrecht

(1) In Fallen der Eingliederung von Gemeinden in eine andere Gemeinde gilt das zum
Zeitpunkt der Eingliederung fur die eingegliederten Gemeinden jeweils geltende Ortsrecht als
Recht der aufnehmenden Gemeinde so lange fort, bis es wirksam durch die aufnehmende
Gemeinde ersetzt wird. Es ist spatestens bis zum Ende des auf das Inkrafttreten dieses
Gesetzes folgenden Kalenderjahres anzupassen. Die in den eingegliederten Gemeinden
geltenden Hauptsatzungen treten mit dem Inkrafttreten der Eingliederungen auf3er Kraft.

(2) In Fallen der Neubildung von Gemeinden bleibt in den neu gebildeten Gemeinden das
bisherige Ortsrecht der vormaligen Gemeinden bis zur Schaffung eines neuen Ortsrechts
wirksam, soweit es nicht durch die Gemeindeaufldésungen gegenstandslos geworden ist. Ein
neues einheitliches Ortsrecht ist in den neu gebildeten Gemeinden spatestens bis zum Ende
des auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden Kalenderjahres zu schaffen.

8 49
Rechtsstellung der betroffenen Beamten

(1) Fur die Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfanger der aufgeltsten
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften gelten die Bestimmungen der 8§ 14 bis 18 des
Thiringer Beamtengesetzes (ThurBG). Die Neubildung der Gemeinden nach diesem Gesetz
bewirkt den Ubertritt der Beamten nach § 14 Abs. 1 ThirBG in den Dienst der aufnehmen-
den Gemeinde. Das Beamtenverhaltnis wird mit dem neuen Dienstherrn fortgesetzt (§ 15
Abs. 1 ThurBG). Den Beamten ist die Fortsetzung des Beamtenverhaltnisses durch den
neuen Dienstherrn schriftlich zu bestatigen.

(2) Wird das Gebiet einer aufgelésten Gemeinde oder einer aufgeldsten Verwaltungsge-
meinschaft auf mehrere neue oder bereits bestehende Gemeinden aufgeteilt, treten die
Beamten der aufgeldosten Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft mit Bildung der neuen
Gemeinden kraft Gesetzes in den Dienst der als Rechtsnachfolgerin bestimmten Gemeinde.
Absatz 1 Satz 4 gilt entsprechend. Die zur Rechtsnachfolgerin bestimmte Gemeinde hat mit
den weiteren von der Gebietsaufteilung betroffenen neuen Gemeinden innerhalb von sechs
Monaten nach der Verkindung dieses Gesetzes in einem Personalliberleitungsvertrag
Regelungen zur anteiligen Uberleitung von Beamten entsprechend dem Verhéltnis der
Anzahl der auf die jeweiligen neuen Gemeinden Ubergehenden Einwohner zur Anzahl der
Einwohner der aufgelésten Gemeinden oder der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschaft zu
treffen. Stichtag fur die Bestimmung der Einwohnerzahlen ist der 31. Dezember 2016. In
dem Vertrag ist auch die Erstattung von Personalkosten fur die zu bernehmenden Beamten
zu regeln. Den Beamten ist Gelegenheit zu geben, ihr Interesse an einem Personallibergang
zu bekunden; ein entsprechendes Interesse soll, soweit dies moglich ist, bertcksichtigt
werden. Bei der Auswabhl der fiir den Ubergang vorgesehenen Beamten sind Kriterien der
Mobilitat, insbesondere die Entfernung zwischen Wohnung und kinftiger Dienststelle, die
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tatsachliche Betreuung oder Pflege mindestens eines Kindes unter 18 Jahren oder eines
sonstigen pflegebedirftigen Angehdrigen, eine Schwerbehinderung oder gleichgestellte
Behinderung und der Familienstand sowie dienstliche Belange, wie die Sicherung einer
ausgewogenen Personalstruktur, angemessen und ausgewogen zu berlcksichtigen. Die
ausgewahlten Beamten sind von den Gemeinden, in deren Dienst sie treten sollen, durch
Verfigung zu Ubernehmen. Ein hiergegen gerichteter Rechtsbehelf hat keine aufschiebende
Wirkung.

(3) Einigen sich die beteiligten Gemeinden nicht bis zum Ablauf der gesetzlichen Frist von
sechs Monaten Uber die Ubernahme der betroffenen Beamten (§ 14 Abs. 2 Satz 2 ThirBG),
entscheidet das Landesverwaltungsamt als obere Rechtsaufsichtbehdrde. Vor der Entschei-
dung der oberen Rechtsaufsichtsbehtrde ist den Beamten Gelegenheit zu geben, sich zu
auflern.

(4) Fir die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des Uberganges der Beamten, die
keine kommunalen Wahlbeamten sind, ist eine Versetzung in den einstweiligen Ruhestand
nach 8 29 Abs. 1 Satz 1 TharBG aus Griinden, die im Zusammenhang mit der Gemeinde-
neugliederung stehen, ausgeschlossen. Nach Ablauf dieses Zeitraumes ist eine Versetzung
in den einstweiligen Ruhestand nur innerhalb der Frist von sechs Monaten zulassig.

(5) Die bisherigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften nehmen ab der Verkin-
dung dieses Gesetzes Ernennungen von Beamten, die keine Wahlbeamten sind, nur in
gegenseitigem Einvernehmen vor. Das gegenseitige Einvernehmen ist dariber hinaus
herzustellen, soweit in den von der Gemeindeneugliederung betroffenen Verwaltungen ein
Personalzuwachs durch Versetzungen oder Abordnungen aus dem Bereich anderer
Dienstherren beabsichtigt ist, soweit eine solche Mallinahme Uber den Zeitpunkt des
Wirksamwerdens der Gemeindeneugliederung hinaus andauern soll. Die Herstellung des
gegenseitigen Einvernehmens ist nicht erforderlich, soweit gesetzliche Rechtsanspriiche
Betroffener umzusetzen sind.

(6) Soweit der Personallibergang einen Wechsel des Dienstortes zur Folge hat, gilt der
Ubertritt oder die Ubernahme in den Dienst der aufnehmenden Kdrperschaft als Versetzung
im Sinne der umzugskostenrechtlichen und trennungsgeldrechtlichen Vorschriften.

(7) Die hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamten der durch dieses Gesetz aufgeltsten
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften gelten mit Inkrafttreten dieses Gesetzes auf
der Grundlage des 8§ 29 Abs. 1 ThurBG als in den einstweiligen Ruhestand versetzt, soweit
sie die Voraussetzungen des § 32 des Beamtenstatusgesetzes in Verbindung mit § 34
Abs. 1 ThurBG erflllen und nicht nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Thiringer Kommunalwahlbeamten-
gesetz in den Ruhestand treten. Dabei gilt die Dienstzeit im Sinne des § 11 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 des Thiringer Beamtenversorgungsgesetzes (Wartezeit) als abgeleistet, wenn der
hauptamtliche kommunale Wahlbeamte bis zum Ende seiner regularen Amtszeit eine
Dienstzeit von mindestens funf Jahren erreicht hétte.

850
Rechtsstellung der betroffenen Tarifbeschaftigten

(1) Die betroffenen Tarifbeschéftigten der nach diesem Gesetz aufgelésten Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften werden in den Dienst der durch dieses Gesetz neu entstehen-
den Gemeinden beziehungsweise durch das Gebiet der aufgelésten Gemeinden vergroRer-
ten Gemeinden Ubernommen. Die Arbeitsverhaltnisse gehen mit dem Zeitpunkt der
Gemeindeneugliederung in entsprechender Anwendung des § 613a des Birgerlichen
Gesetzbuches auf die neue Gemeinde Uber. Dies gilt auch fir bestehende Ausbildungsver-
haltnisse. Tarifvertragliche Regelungen bleiben unberuhrt.
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(2) Wird das Gebiet einer aufgelésten Gemeinde oder einer aufgeldsten Verwaltungsge-
meinschaft auf mehrere neue Gemeinden aufgeteilt, gehen die Arbeitsverhaltnisse der
Tarifbeschaftigten der aufgelosten Gemeinden beziehungsweise der aufgeldsten Verwal-
tungsgemeinschaft mit Bildung der neuen Gemeinden kraft Gesetzes in den Dienst der als
Rechtsnachfolgerin bestimmten Gemeinde Uber. Die zur Rechtsnachfolgerin bestimmte
Gemeinde hat mit den weiteren von der Gebietsaufteilung betroffenen neuen Gemeinden
innerhalb von sechs Monaten nach der Verkiindung dieses Gesetzes in einem Personaltber-
leitungsvertrag Regelungen zur anteiligen Uberleitung der betroffenen Tarifbeschaftigten
entsprechend dem Verhaltnis der Anzahl der auf die jeweiligen neuen Gemeinden lberge-
henden Einwohner zur Anzahl der Einwohner der aufgeldosten Gemeinden oder der
Verwaltungsgemeinschaft zu treffen. Stichtag fur die Bestimmung der Einwohnerzahlen ist
der 31. Dezember 2016. In dem Vertrag ist auch die Erstattung von Personalkosten fir die
zu ubernehmenden Tarifbeschaftigten zu regeln. Den betroffenen Tarifbeschaftigten ist
Gelegenheit zu geben, ihr Interesse an einem Personalibergang zu bekunden; ein
entsprechendes Interesse soll, soweit mdglich, berticksichtigt werden. Bei der Auswahl der
fur den Ubergang vorgesehenen Tarifbeschaftigten sind Kriterien der Mobilitat, insbesondere
die Entfernung zwischen Wohnung und kiinftiger Dienststelle, die tatsdchliche Betreuung
oder Pflege mindestens eines Kindes unter 18 Jahren oder eines sonstigen pflegebedurfti-
gen Angehdrigen, eine Schwerbehinderung oder gleichgestellte Behinderung und der
Familienstand sowie dienstliche Belange, wie die Sicherung einer ausgewogenen Personal-
struktur, angemessen und ausgewogen zu berticksichtigen. Die ausgewahlten Tarifbeschéaf-
tigten sind von den Gemeinden, in deren Dienst sie treten sollen, durch Verfigung zu
Ubernehmen. Ein hiergegen gerichteter Rechtsbehelf hat keine aufschiebende Wirkung.
Einigen sich die beteiligten Gemeinden nicht bis zum Ablauf der gesetzlichen Frist von sechs
Monaten (ber die Ubernahme der betroffenen Tarifbeschéftigten entscheidet das Landes-
verwaltungsamt. Vor der Entscheidung des Landesverwaltungsamtes ist den betroffenen
Tarifbeschaftigten Gelegenheit zu geben, sich zu aul3ern.

(3) Die bis zum Tag vor dem Ubergang der Arbeitsverhaltnisse erworbene Rechtsstellung
der Tarifbeschaftigten, insbesondere im Hinblick auf erreichte tarifrechtlich mafgebliche
Zeiten, bleibt gewahrt.

(4) Die bisherigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften stellen ab der Verkiindung
dieses Gesetzes sicher, dass haushaltswirksame PersonalmaflRnahmen im Tarifbereich im
gegenseitigen Einvernehmen vorgenommen werden. § 17 Abs. 5 gilt entsprechend. Dabei
stehen Entfristung oder Verlangerung bestehender Arbeitsvertrdage einer Neueinstellung
durch den Abschluss eines Arbeitsvertrages gleich. § 17 Abs. 6 gilt fir die Ubernommenen
Tarifbeschaftigten entsprechend.

(5) Fir die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des Ubergangs des Arbeitsverhaltnis-
ses sind betriebsbedingte Kindigungen aus Grinden, die im Zusammenhang mit der
Gemeindeneugliederung stehen, ausgeschlossen. Dies gilt nicht fiir Anderungskiindigungen,
die wegen eines Wechsels des Arbeitsortes erforderlich werden. Das Recht zur Kiindigung
aus anderen Griinden bleibt unberihrt.

§51
Ubergang und Wahl der Personalvertretungen;
vorlaufiger Personalrat
In den Dienststellen der neuen Gemeinden werden bis zu den ersten regelmafigen

Personalratswahlen vorlaufige Personalrdte nach den Bestimmungen des 8§ 32 Abs. 1 bis 3
des Thiringer Personalvertretungsgesetzes gebildet.
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§52
Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen

In den Dienststellen der neuen Gemeinden sind zusammen mit den ersten regelmaliigen
Personalratswahlen Schwerbehindertenvertretungen zu wahlen. Bis zur Wahl einer neuen
Schwerbehindertenvertretung bleiben die bisherigen Schwerbehindertenvertretungen im
Amt. Sie sind jeweils fur die Belange der Beschéftigten der bisherigen Gemeinden zustandig.

8§53
Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten

In den Dienststellen der neuen Gemeinden sind bis spatestens zum Ende des zweiten auf
das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden Monats vorlaufige Gleichstellungsbeauftragte
aus dem Kreise der bisherigen Gleichstellungsbeauftragten der aufgeldsten Gemeinden zu
bestellen. Mit der Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten fur die neue Gemeinde, die
spatestens zwei Monate nach der ersten regelméRigen Personalratswahl zu erfolgen hat,
endet die Bestellung der vorlaufigen Gleichstellungsbeauftragten.

§ 54
Wohnsitz; Einwohnerzahl

Soweit fur Rechte oder Pflichten die Wohndauer oder der Aufenthalt im Gebiet eines
Landkreises oder einer Gemeinde malRgebend ist, wird die bis zum Inkrafttreten dieses
Gesetzes ununterbrochene Wohn- oder Aufenthaltsdauer im Gebiet des bisherigen
Landkreises oder im Gebiet einer nach den Bestimmungen dieses Gesetzes aufgeldsten
Gemeinde auf die Wohn- oder Aufenthaltsdauer in dem neuen Landkreis oder in der neu
gebildeten oder aufnehmenden Gemeinde angerechnet. Ist fur eine gesetzliche Bestimmung
die Einwohnerzahl eines Landkreises oder einer Gemeinde mafRgeblich, ist diese durch
Addition der Einwohnerzahlen der an der jeweiligen Neugliederung beteiligten Gebietskor-
perschaften zu ermitteln.

§ 55
Freistellung von Kosten

Das Land und die seiner Aufsicht unterstehenden Korperschaften erheben fir Rechtshand-
lungen, die bei der Durchfihrung dieses Gesetzes notwendig werden, keine Kosten
(Gebuhren und Auslagen).

8 56
Haushaltswirtschaft

(1) Die nach diesem Gesetz neugegliederten Gemeinden erstellen die offenen Jahresrech-
nungen oder Jahresabschliisse aller Haushaltsjahre der bisherigen Gemeinden.

(2) Fur das der Neugliederung folgende Haushaltsjahr gelten § 59 Abs. 3, § 61 Abs. 3, § 63
Abs. 3 und § 65 Abs. 1 Satz 2 ThirKO oder § 1 Satz 2 ThirKDG in Verbindung mit den § 10
Abs. 3, § 13 Abs. 3, § 14 Abs. 3 und § 16 Abs. 1 Satz 2 ThiurKDG bezogen auf die Haus-
haltssatzungen der bisherigen Gemeinden, solange bis die neugegliederte Gemeinde eine
eigene Haushaltssatzung erlasst.

(3) Fuhrt eine neu gegliederte Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
der doppelten Buchfiihrung, findet im Ubrigen das Thiringer Gesetz tiber die kommunale
Doppik Anwendung. Wird das Gebiet einer aufgelosten Gemeinde, die ihre Haushaltswirt-
schaft nach den Grundséatzen der Verwaltungsbuchfuhrung gefihrt hat, in eine Gemeinde
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eingegliedert, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiih-
rung fuhrt, gilt fur die Bewertung der Vermdgensgegenstande, Sonderposten, Rickstellun-
gen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der aufgelésten Gemeinde 8 30
ThurKDG entsprechend.

§ 57
Erlass der Ruckzahlungsforderungen aus riickzahlbaren Bedarfszuweisungen

Die durch Bescheide bis zum 31. Dezember 2017 festgesetzten Verpflichtungen zu
Ruckzahlungen von Bedarfszuweisungen i. S. d. § 24 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 ThurFAG entfallen
zum Zeitpunkt der Neugliederung fur die nach diesen Gesetz neu gegliederten Gemeinden.

8§58
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in mannlicher und
weiblicher Form.

859
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2019 in Kraft.

38

Stand: 19. Juni 2018



Begrindung:
A. Allgemeines

Das Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehoériger Gemeinden im Jahr 2019 ist
Bestandteil der Gemeindegebietsreform in Thiringen und zielt auf die Schaffung von
leistungs- und verwaltungsstarken Gemeinden, die dauerhaft in der Lage sind, ihre Aufgaben
in geordneter Haushaltswirtschaft sachgerecht, birgernah, rechtssicher und eigenverant-
wortlich wahrzunehmen und die zugleich ein dauerhaft tragfahiges Fundament fur die
demokratische Mitwirkung der Burger bilden.

Das Gesetz folgt auf das Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdoriger
Gemeinden im Jahr 2018 (ThirGNGG 2018) und zur Anderung des Thiringer Gesetzes
Uber die kommunale Doppik und stellt den zweiten Schritt zur Umsetzung freiwilliger
Gemeindeneugliederungen in der 6. Legislaturperiode dar. Beide Gesetze beruhen auf
demselben Leitbild mit Leitlinien fir die Gemeindegebietsreform.

I. Ausgangslage

Artikel 91 der Verfassung des Freistaats Thiringen weist den Gemeinden als eigenstandi-
gen, handlungsfahigen kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften umfassende
Aufgaben zu. Neben den Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft (§ 2 der Thuringer
Kommunalordnung -ThirKO-) obliegt den kommunalen Gebietskorperschaften die Erfillung
der staatlichen Aufgaben, die ihnen aufgrund eines Gesetzes zur Erfullung nach Weisung
Ubertragen wurden (Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises nach § 3 ThirKO).

Die Gemeinden miissen umfassend leistungsfahig sein, um diese Aufgaben des eigenen
und Ubertragenen Wirkungskreises zu erfullen und dartiber hinaus den Erwartungen der
Birger und der Wirtschaft gerecht zu werden. Voraussetzung hierfir sind leistungsfahige
Verwaltungsstrukturen mit entsprechender Verwaltungskraft, das heif3t das Vorhandensein
einer rechtsstaatlichen, zweckmagigen und hinreichend spezialisierten Verwaltung mit einer
genltigenden Anzahl von spezialisiertem Personal, so dass ohne Drittbeteiligung (insbeson-
dere der Aufsichtsbehérde) sachgerecht entschieden werden kann. Kénnen Gemeinden
aufgrund mangelnder Leistungsfahigkeit und Verwaltungsschwéche die ihnen zugewiesenen
Aufgaben, insbesondere die Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft, nicht umfassend
wahrnehmen, weil ihnen nur ein geringer Handlungs- und Gestaltungsspielraum verbleibt,
fuhrt dies letztlich zu einer Aushohlung des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden.

Die Leistungsfahigkeit der Gemeinden wird von verschiedenen Rahmenbedingungen
beeinflusst. Hierzu gehért in erster Linie ihre Einwohnerzahl. So entsprechen Gemeinden
den genannten Leistungsanforderungen und dem verfassungsrechtlichen Leitbild der
kommunalen Selbstverwaltung in der Regel umso mehr, je gréer ihre Einwohnerzahl ist.
Weitere wesentliche Einflussfaktoren in Bezug auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinden
sind insbesondere der Umfang der verfligbaren Finanzmittel, die Entwicklung der Anforde-
rungen an die kommunale Daseinsvorsorge, die Verfligbarkeit qualifizierten und spezialisier-
ten Personals sowie der Anpassungsbedarf aufgrund der Weiterentwicklung der technischen
Infrastrukturen, vor allem im Bereich der Informationstechnologie.

Zum Zeitpunkt seiner Wiedererrichtung am 3. Oktober 1990 bestanden im Land Thiringen
1.702 kreisangehorige Gemeinden, von denen 1.314 (circa 77 Prozent) weniger als 1.000
Einwohner und 916 (circa 54 Prozent) weniger als 500 Einwohner hatten. Die Uberwiegende
Zahl der Gemeinden war in den bestehenden Strukturen nicht in der Lage, die ihnen
obliegenden Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge zu erfillen. Im Rahmen der
Gemeindegebietsreform der 1990er Jahre sollten daher kleine und kleinste Gemeinden zur
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Starkung ihrer Verwaltungskraft, Investitionsfahigkeit und Aufgabenverantwortung auf einem
Niveau zusammengefasst werden, das kraft Einwohnerzahl und FlachengréRe den Einsatz
von qualifiziertem und spezialisiertem Verwaltungspersonal sowie die Vorhaltung einer
modernen Infrastruktur gestattet. In einer bis zum 30. Juni 1995 laufenden Freiwilligkeitspha-
se erfolgte eine Vielzahl freiwilliger Gemeindeneugliederungen durch Rechtsverordnungen
des Thuringer Innenministeriums. Diejenigen Gemeinden, die sich bis dahin nicht auf
freiwillige Struktur&nderungen entsprechend den Vorgaben der ThirKO einigen konnten,
wurden durch das Thiringer Gesetz zur Neugliederung kreisangehériger Gemeinden vom
23. Dezember 1996 (GVBI. S. 333) neu gegliedert, wobei die Neugliederungen bis spates-
tens zum 1. Juli 1999 in Kraft traten. Hierdurch reduzierte sich die Zahl der kreisangehdrigen
Gemeinden auf 1.013 (Stichtag 31. Dezember 1999).

Auch nach Abschluss der Gesetzesphase der Gemeindegebietsreform stand es den
Gemeinden frei, ihre bestehenden Strukturen freiwillig weiterzuentwickeln, effektiver und
effizienter zu gestalten. Diese Moglichkeit nutzten im Verlaufe der Jahre zahlreiche
Gemeinden. Bis zum Ende der 5. Legislaturperiode hat der Landtag insgesamt zwolf
Gesetze zur freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden verabschiedet.

Aufgrund der sich dndernden Rahmenbedingungen wurde bereits in den 2000er Jahren
deutlich, dass trotz durchgefihrter flachendeckender Reformmaflinahmen weiterer Hand-
lungsbedarf besteht, damit die kommunalen Strukturen den aktuellen Anforderungen der
Gegenwart und der Zukunft gerecht werden kénnen.

Der Thuringer Landtag beschloss daher im Juni 2005 die Einsetzung einer Enquetekommis-
sion ,Zukunftsfahige Verwaltungs-, Gemeindegebiets- und Kreisgebietsstrukturen in
Thiringen und Neuordnung der Aufgabenverteilung zwischen Land und Kommunen" (EK
4/1). Die EK 4/1 legte dem Landtag Vorabempfehlungen vom 2. April 2008 fir eine
Verwaltungsreform auf gemeindlicher Ebene vor, die ein ,Leitbild fir starke und blrgernahe
Gemeinden in Thiringen enthielten“ (Drs. 4/3965). Zu diesen Vorabempfehlungen verab-
schiedete der Landtag am 11. April 2008 eine Entschlielung (Drs. 4/4004). Zur Umsetzung
der Vorabempfehlungen der EK 4/1 und des darin enthaltenen Leitbildes sowie der
EntschlieBung vom 11. April 2008 beschloss der Landtag das Gesetz zur Weiterentwicklung
der gemeindlichen Strukturen im Freistaat Thiringen vom 9. Oktober 2008 (GVBI. S. 369),
das am 18. Oktober 2008 in Kraft trat.

Durch dieses Gesetz wurde mit dem Ziel der Weiterentwicklung der Gemeindestrukturen die
Landgemeinde als eine weitere Gemeindeart mit einer Mindestgré3e von 3.000 Einwohnern
eingefihrt (8§ 6 Abs. 5 ThurkO). Zur Beantragung der Bildung, Anderung, Erweiterung oder
Auflésung von Verwaltungsgemeinschaften wurde die so genannte doppelte Mehrheit
eingefiihrt (8 46 Abs. 1 Satz 2 ThiurKO), zugleich aber die Mindestgréf3e von 5.000 Einwoh-
nern flr Verwaltungsgemeinschaften abgeschafft.

II. Rahmenbedingungen und Notwendigkeit struktureller Veradnderungen auf der
Ebene der kreisangehdrigen Gemeinden

Trotz der flachendeckenden Gebietsreform in den 1990er Jahren und den nachfolgenden
freiwilligen Gemeindeneugliederungen ist Thiringen noch immer durch eine tberwiegend
kleinteilige kommunale Gebietsstruktur gepragt. Vor dem Inkrafttreten des Thiringer
Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden im Jahr 2018
(ThirGNGG 2018) existierten im Freistaat 843 kreisangehérige Gemeinden, von denen etwa
65 Prozent weniger als 1.000 Einwohner und mehr als 40 Prozent weniger als 500 Einwoh-
ner hatten. Von den 843 kreisangehérigen Gemeinden waren 601 Mitgliedsgemeinden von
insgesamt 69 Verwaltungsgemeinschaften. 98 Gemeinden hatten eine erfullende Gemeinde
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mit der Wahrnehmung der Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft beauftragt. In diesen
699 Gemeinden lebten insgesamt circa 25 Prozent der Gesamtbevdlkerung Thiringens.

Thiringen hatte damit fast so viele Gemeinden wie das wesentlich grofRere und bevolke-
rungsreichere Baden-Wirttemberg oder Niedersachsen beziehungsweise etwa doppelt so
viele Gemeinden wie Sachsen oder fast viermal so viele wie Sachsen-Anhalt. In Bezug auf
die durchschnittliche Einwohnerzahl je Gemeinde nahm Thiringen im Vergleich zu den
anderen Flachenlandern einen der letzten Range ein.

Diese Kleinteiligkeit der Thiringer Gemeinden besteht trotz der mit dem ThurGNGG 2018
umgesetzten freiwilligen Strukturanderungen, durch die sich die Zahl der kreisangehdrigen
Gemeinden von 843 auf 814 reduziert hat, im Wesentlichen fort.

Eine lebendige kommunale Selbstverwaltung setzt in erster Linie leistungs- und handlungs-
fahige Gemeinden voraus, die jetzt und in Zukunft den Herausforderungen, die sich aus den
fortschreitenden Veranderungen der Rahmenbedingungen ergeben, gewachsen sind.

Der demografische Wandel gehort bereits zu den prdgenden Rahmenbedingungen und er
wird auch in den nachsten Jahrzehnten eine besondere Herausforderung fiir die Kommunen
darstellen. Der Riuckgang der Einwohnerzahlen mit gleichzeitiger Veranderung der Alters-
struktur, insbesondere die zunehmende Alterung der Gesellschaft, die Zu- und Abwande-
rung, die wachsende Anzahl von Mitblrgern mit Migrationshintergrund und die vor diesem
Hintergrund zunehmenden Unterschiede zwischen Stadt und Land stellen Politik, Birger und
offentliche Verwaltung vor enorme Herausforderungen. Komplexe Veranderungsprozesse,
die zudem zeitlich, regional und lokal sehr unterschiedlich verlaufen, sind dabei zu bewalti-
gen und zu gestalten.

Die Bevolkerungszahl in Thiringen ist seit der deutschen Wiedervereinigung am 3. Oktober
1990 fast durchweg rucklaufig. Zum Stichtag 31. Dezember 1990 lebten in Thiringen noch
2,61 Millionen Einwohner. Im Jahr 2016 waren es circa 453.000 Einwohner weniger.

Allein in den Jahren 1990/91 verlieBen per Saldo rund 90.000 Menschen Thiringen.
Ursachen hierfir waren vor allem die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Umbriche
der Wiedervereinigung, in deren Folge eine starke Abwanderung insbesondere junger
Menschen und Familien einsetzte. Diese Entwicklung spiegelte sich auch in den Geburten-
ausfallen Anfang der 1990er Jahre wider. So hatte sich die Zahl der Geburten allein von
1988 von rund 34.700 Geburten bis 1991 auf rund 17.500 Geburten halbiert. Bis zum Jahr
1994 sank ihre Zahl weiter auf einen Tiefststand von 12.700 Geburten. Allerdings hat sich
dieser starke Bevolkerungsriickgang in den vergangenen Jahren deutlich verlangsamt.

Die grundsatzlich ricklaufige Bevdlkerungsentwicklung wird sich auch unter Beriicksichti-
gung der erhdhten Zuwanderungszahlen und einer leicht ansteigenden Geburtenrate in
Zukunft fortsetzen. Nach der am 7. September 2015 verotffentlichten 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Thiringer Landesamtes fur Statistik wird die Bevolke-
rungszahl Thiringens bis zum Jahr 2035 voraussichtlich auf weniger als 1,88 Millionen
Einwohner sinken. Dies entspricht einem durchschnittlichen Verlust von mehr als 13.000
Einwohnern pro Jahr. Gerade der Geburtenriickgang Anfang bis Mitte der 1990er Jahre hat
massive Auswirkungen auf die heutige und zukinftige Einwohnerentwicklung. Die damals
nicht geborenen Kinder fehlen heute und in den nachsten Jahren als potenzielle Eltern, so
dass die Zahl der Geborenen trotz leicht steigender Geburtenraten weiter abnehmen wird.

Darliber hinaus kommt in zunehmendem Mal3e die Altersstruktur der Einwohner des Landes
zum Tragen. Die Bevolkerung Thiringens nimmt nicht nur ab, sondern wird auch deutlich
alter. Das Durchschnittsalter in Thiringen lag nach der Wiedervereinigung bei circa 38
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Jahren und stieg seither kontinuierlich auf circa 47 Jahre an. Dies fiihrt zu einer drastischen
Reduzierung des Anteils von Personen im erwerbsfahigen Alter (20 bis 64 Jahre), der
gegenwartig bei etwa 1,3 Millionen Einwohnern liegt und um etwa 350.000 Einwohner bis
zum Jahr 2035 zuriickgehen wird.

Die demografische Entwicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf die Kommunalverwaltun-
gen, auf die Nachfrage nach offentlichen Leistungen aber auch auf die kommunalen
Haushalte. Hinzu kommt, dass sich die offentliche Verwaltung und die Infrastrukturausstat-
tung der kommunalen Gebietskdrperschaften aufgrund des demografischen Wandels
zukunftig an den Bedurfnissen der starker vertretenen é&lteren Bevolkerung ausrichten
muissen. So wird infolge der Verschiebung der Altersstruktur die Nachfrage nach sozialen
Leistungen und technischer Infrastruktur flr altere Menschen steigen. Dies wird zu steigen-
den Ausgaben bei den kommunalen Gebietskdrperschaften fuhren. Gleichzeitig ist damit zu
rechnen, dass aufgrund der geringeren Einwohnerzahlen und des steigenden Anteils nicht
mehr aktiv im Arbeitsleben stehender Menschen die Einnahmen aus dem Finanzausgleich
sowie aus Steuern, Gebuhren und Beitragen usw. zuriickgehen werden. Im Ergebnis wird
die demografische Entwicklung zu einer hoheren Ausgabenbelastung bei gleichzeitig
geringeren Einnahmen fuhren.

Mit Blick auf die Finanzausstattung der Kommunen ist zu beachten, dass die staatlichen
Zuweisungen im Rahmen der angemessenen Finanzausstattung nach Artikel 93 Abs. 1 Satz
1 der Verfassung des Freistaats Thiringen gemal der Rechtsprechung des Thiringer
Verfassungsgerichtshofes — anders als die von der Norm ebenfalls garantierte finanzielle
Mindestausstattung — in ihrer Hohe abhangig von der Leistungsfahigkeit des Landes sind. Es
ist daher erforderlich, neben der Entwicklung der kommunalen Einnahmen auch die
Entwicklung der Einnahmen des Landes zu betrachten, die vor dem verfassungsrechtlichen
Hintergrund Einfluss auf die HOhe der angemessenen Finanzausstattung der Kommunen
haben wird.

Die Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und allgemeinen Bundeserganzungs-
zuweisungen profitieren aktuell weiterhin von einer stabilen konjunkturellen Entwicklung und
werden in den kommenden Jahren nach der vorliegenden Steuerschéatzung weiter anwach-
sen.

Nach dem Abschluss der Verhandlungen zur Neuregelung der Bund-Léander-
Finanzbeziehungen ab 2020 besteht zudem grundséatzlich Planungssicherheit sowohl fir die
finanzkraftabhangigen Einnahmen, die aufgrund der Erhéhung des Lé&nderanteils an der
Umsatzsteuer an Dynamik gewinnen werden, als auch hinsichtlich der Bundesergénzungs-
zuweisungen und weiteren Zuweisungen des Bundes im Rahmen des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs. Im Ergebnis fihren die Neuregelungen (ohne Steuerdynamik) zu einer
Einnahmeausstattung des Landes auf dem Niveau des Jahres 2019. Damit bleibt der
beflirchtete Einnahmeeinbruch nach dem Auslaufen der Regelungen zum Solidarpakt Il
sowie zum Entflechtungsgesetz zwar aus. Neue Spielraume entstehen hierdurch aber nicht.
Weiterhin wird der Abstand in der Finanzausstattung zu den finanzstarken Landern
tendenziell steigen.

Daruber hinaus wirken sich aufgrund der Veranderungen bei den Ausgleichsmechanismen
im Finanzausgleich die Veranderungen beim bundesweiten Steueraufkommen oder bei der
Einwohnerverteilung volatiler auf Thiringen aus, als im bestehenden Ausgleichssystem. So
verursacht allein der mit dem genannten Ruckgang der Einwohnerzahl verbundene
geringere Einwohneranteil Thiringens in den nachsten funf Jahren geschatzte Minderein-
nahmen in H6he von tber einer Milliarde Euro.
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Trotz der derzeit guten Konjunktur mit steigenden Einnahmen fir das Land und die
Kommunen in Tharingen, schafft die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab
2020 keine neuen Spielraume. Einnahmerisiken, insbesondere aus der demografischen
Entwicklung Thiringens, aber auch aus einem Abflachen der konjunkturellen Entwicklung
bleiben weiter bestehen.

Unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2018 wird im Zeitraum
2018 bis 2022 ein weiterer Anstieg der Steuereinnahmen der Thiringer Gemeinden erwartet.
Dennoch verfiigen die Gemeinden des Landes Thiringen auch weiterhin tber eine deutlich
geringere eigene Finanzkraft als die westlichen Flachenlander. Im Jahr 2016 hatten die
Gemeinden Thiringens im Vergleich zum Durchschnitt der Flachenlander mit rund 62
Prozent die zweitgeringste gemeindliche Steuerkraft je Einwohner (Statistisches Bundesamt,
Fachserie 14, Reihe 10.1 vom 21. August 2017).

Die Qualitat der Landes- und Kommunalverwaltungen ist ein wesentlicher Standortfaktor fir
alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens. Vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung, der Entwicklung der oOffentlichen Finanzen, aber auch der zunehmenden
Aufgabenfiillle, der gestiegenen Erwartungen der Einwohner und der Wirtschaft an die
Qualitatsstandards der offentlichen Verwaltung und der wachsenden Komplexitat der
Einzelaufgaben ist ein weiterer Anpassungsprozess der kommunalen Verwaltung unver-
zichtbar. Die Kommunen missen sich dariber hinaus in zunehmendem MafRe dem
weltweiten Wettbewerb stellen, beispielsweise bei der Investorenwerbung und bei der
Wirtschaftsforderung. Um auch in diesem Prozess erfolgreich agieren zu kdnnen, ist
ebenfalls eine hinreichende Leistungs- und Verwaltungskraft notwendig, wozu vor allem
auch gqualifiziertes und spezialisiertes Personal und die erforderliche technische Infrastruktur
gehoren.

Weiterhin ist die Arbeit der Kommunalverwaltungen durch den Einsatz von digita-
len Informations- und Kommunikationstechniken wesentlich einfacher, schneller, birgerna-
her und transparenter mdoglich. Diese Prozesse verlangen allerdings Investitionen, die
regelmafig nur in gréReren Verwaltungseinheiten wirtschaftlich zu leisten sind. Die Nutzung
moderner Informationstechnik und zeitgemafer elektronischer Verfahren sind mittlerweile
Schliisselkomponenten fur effizientes und effektives Handeln der 6ffentlichen Verwaltung, fur
Birgerndhe, Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftlichen Erfolg.

Neben den geschilderten Rahmenbedingungen ist auch die Entwicklung des Personalbe-
standes in den Kommunalverwaltungen ein weiterer Grund fir die Notwendigkeit struktureller
Veranderungen. So ist bereits in den nachsten Jahren mit einer deutlichen Verringerung des
Personalbestandes durch sogenannte Altersabgange zu rechnen. Im Zeitraum von 2016 bis
2035 werden circa 65 Prozent (insgesamt 21.150 Personen) des Personals der Kommunal-
verwaltungen altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden. Die geringer werdenden Zahlen
potenzieller Auszubildender und Anwaérter werden dieses Problem weiter verscharfen.

Kommunale Strukturreformen sind in der Regel zundchst mit Kosten verbunden, den
sogenannten Transaktionskosten. Mittel- und langfristig ist jedoch durch die Nutzung von
Synergie- und Skalierungseffekten eine Steigerung - zumindest aber eine dauerhafte
Sicherung - der kommunalen Leistungs- und Verwaltungskraft sowie angemessener
Handlungs- und Gestaltungsspielraum zu erwarten.

Im Ergebnis der Betrachtung der Rahmenbedingungen und des Ist-Standes bestétigt sich die
Notwendigkeit einer flachendeckenden Gebietsreform auf der Gemeindeebene. Thiringen

braucht tragfahige, effiziente und effektive Gemeinden die tber die erforderliche Leistungs-
und Verwaltungskraft verfiigen, um ihre Aufgaben gegenwartig und in Zukunft angemessen
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erfillen zu kénnen. Dabei mussen die Erfordernisse der kommunalen Leistungsfahigkeit und
der Burgerndhe abgewogen werden.

lll. Leitbild und Leitlinien fir die Neugliederung der Gemeinden in Thiringen in der
6. Legislaturperiode

Artikel 92 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen lasst Bestands- und Gebietsande-
rungen von Gemeinden und Landkreisen nur aus Grinden des o6ffentlichen Wohls zu. Der
Begriff des offentlichen Wohis ist ein generalklauselartiger unbestimmter Verfassungsbegriff,
dessen Konkretisierung vorrangig Sache des demokratisch legitimierten Parlaments ist. Dem
Gesetzgeber obliegt es, die fir ihn maRgeblichen Gemeinwohlgrinde im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Vorgaben zu bestimmen und an ihnen die konkrete Neugliederung
auszurichten (Thuringer Verfassungsgerichtshof, Urteil vom 09. Juni 2017 — VerfGH 61/16 —,
S. 45, zitiert nach juris).

Daher ist fur die Durchfihrung einer flachendeckenden Gebietsreform das Vorliegen eines
Leitbildes und von Leitlinien unerlasslich, mit denen die Ziele der Reform und die Mal3nah-
men zu ihrer Umsetzung festgelegt werden. Leitbild und Leitlinien bilden den Rahmen, der
fur jede einzelne kommunale Neugliederung konkretisiert werden muss.

Mit dem Leitbild setzt der Gesetzgeber eine Zielvorstellung und mit den Leitlinien ein System
zu ihrer Umsetzung. Das Leitbild umfasst die grundlegenden Aussagen zur Struktur der
Selbstverwaltungskorperschaften. Leitlinien sind diejenigen Gesichtspunkte, die dazu
dienen, leitbildgerechte Selbstverwaltungskorperschaften zu bilden und damit die Entschei-
dung des Gesetzgebers fiir jeden Einzelfall zu lenken.

Zu Beginn der laufenden 6. Legislaturperiode hat der Landtag mit Beschluss vom
27. Februar 2015 eine Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform in Thiringen eingeleitet
(Drs. 6/316). In Umsetzung dieses Beschlusses hat die Landesregierung am 22. Dezember
2015 das Leitbild ,Zukunftsfahiges Thiringen“ beschlossen, das die Durchflihrung einer
flachendeckenden Gebietsreform vorsieht. Uber dieses Leitbild hat die Landesregierung den
Landtag unterrichtet (Drs. 6/1561).

Das Leitbild ,Zukunftsfahiges Tharingen® hat seinen Niederschlag im Vorschaltgesetz zur
Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiringen vom 2. Juli 2016 (GVBI. S. 242) gefunden, das
am 13. Juli 2016 in Kraft getreten ist.

Der Verfassungsgerichtshof hat das Vorschaltgesetz zur Durchflihrung der Gebietsreform in
Thiringen vom 2. Juli 2016 wegen einer Verletzung der Anhdrungspflicht nach Artikel 91
Abs. 4 der Verfassung des Freistaats Thiringen mit Urteil vom 9. Juni 2017 (AZ 61/16) fur
formell verfassungswidrig und nichtig erklart.

Nach der Nichtigerklarung des Vorschaltgesetzes zur Durchflihrung der Gebietsreform in
Thiringen durch den Verfassungsgerichtshof hat der Landtag am 13. Dezember 2017 den
Beschluss ,Eckpunkte des Leitbildes und der Leitlinien fur die Neugliederung der Gemeinden
in Thiringen unter Bertcksichtigung des Urteils des ThirVerfGH vom 9. Juni 2017“ gefasst
(Drs. 6/4876). Mit diesem Beschluss soll den Gemeinden ein verlasslicher Rahmen fir ihre
freiwilligen Neugliederungsbestrebungen gewahrleistet werden. Leitbild und Leitlinien fur die
Neugliederung werden in Form wesentlicher Eckpunkte zur Verfliigung gestellt, wobei mit
diesen Eckpunkten wesentliche im Vorschaltgesetz zur Durchfihrung der Gebietsreform in
Thiringen enthaltene Vorgaben fur die flachendeckende Neugliederung der Gemeindeebene
erneut aufgegriffen und bestatigt werden.
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Dabei soll der Freiwilligkeit bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen eine
hohe Bedeutung eingerdumt werden.

Im Rahmen der Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung fur ein ,Thiringer
Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden im Jahr 2018 und zur
Anderung des Thiringer Gesetzes lber die kommunale Doppik“ (Drs. 6/5308) wurden das
Leitbild und die Leitlinien der Gemeindegebietsreform konkretisiert und weiter untersetzt.

Leitbild

Das Ziel der Gebietsreform in Thiringen ist die Schaffung leistungs- und verwaltungsstarker
Gebietskdrperschaften, die dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben
sachgerecht, blrgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen. Die Gebiets-
korperschaften sollen ein dauerhaft tragfahiges Fundament fur die demokratische Mitwirkung
der Burgerinnen und Birger bilden.

Die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Selbstverwaltung nach Artikel 28 des
Grundgesetzes und nach Artikel 91 der Verfassung des Freistaats Thiringen setzt voraus,
dass die Gemeinden die Aufgaben des eigenen und Ubertragenen Wirkungskreises
dauerhaft auch unter sich &ndernden Rahmenbedingungen sachgerecht, birgernah,
rechtssicher und eigenverantwortlich erfillen kdnnen. Hierzu gehdren eine hinreichende
Verwaltungs- und Finanzkraft ebenso wie Planungs- und Entscheidungsfahigkeit.

NeugliederungsmalRnahmen sind dann verfassungsgemalf, wenn sie durch Griinde des
offentlichen Wohls gerechtfertigt sind. Der Gesetzgeber hat die Uberwiegenden Griinde des
offentlichen Wohls maf3geblich selbst zu bestimmen und spétestens im Rahmen der
Landtagsberatungen alle relevanten ortlichen, Gberértlichen und staatlichen Belange in eine
differenzierende Interessenabwéagung einzustellen.

Gemeinden, die mangels ausreichender Leistungsfahigkeit weitgehend funktionsentleert
sind, entsprechen nicht dem verfassungsrechtlichen Leitbild der kommunalen Selbstverwal-
tung.

Die Gebietsreform soll die kommunalen Verantwortungstrager und Gebietskérperschaften in
die Lage versetzen, auch in Zukunft auf die sich andernden Rahmenbedingungen adaquat
zu reagieren und ihre Aufgaben angemessen erfillen zu kdnnen. Als zukunftsfahig werden
kommunale Strukturen angesehen, die auch im Jahr 2035 noch eine ausreichende
Leistungs- und Verwaltungskraft sowie einen geniigenden Handlungsspielraum fur die
Erflllung der ihnen obliegenden Aufgaben aufweisen. Das Jahr 2035 als malf3geblicher
Zeitpunkt entspricht dem Ende des Zeitraums der am 7. September 2015 veroffentlichten 1.
regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des Thiringer Landesamtes fiir Statistik fr
die Landkreise und kreisfreien Stadte beziehungsweise der am 5. April 2016 vertffentlichten
Erganzung dieser Untersuchung fir die Ebene der Gemeinden.

Vor diesem Hintergrund ist Ziel der Gebietsreform Gemeindestrukturen zu schaffen, die auch

in Zukunft gewahrleisten, dass die Gebietskérperschaften insbesondere

- die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, birgernah, rechtssicher und eigenverant-
wortlich wahrnehmen,

- ein tragfahiges Fundament fur die demokratische Mitwirkung der Birger im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung bilden,

- Uber zeitgeméaRe Gestaltungsmoglichkeiten fr ein lebendiges Gemeinwesen verfligen,

- eine maoglichst bedarfsgerechte Daseinsvorsorge in allen Landesteilen vorhalten kénnen,

- dauerhaft ein effektives Verwaltungshandeln durch spezialisiertes Fachpersonal sowie
eine effiziente Verwendung 6ffentlicher Mittel sicherstellen,
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- eine weitgehend gleichmafige Aufgabenibertragung erlauben und damit eine orts- und
blrgernahe Erledigung 6ffentlicher Aufgaben ermdglichen sowie
- die Identifikation der Menschen mit ihnrem Heimatort erhalten und starken.

Zentralortliche Strukturen sollen gestarkt werden. Die kinftige Gemeindestruktur soll die
Belange der im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP 2025) vom 15. Mai
2014 (GVBI. S. 205) festgelegten Ober- und Mittelzentren in ihrer Stadt-Umland-Beziehung
mit den unmittelbar angrenzenden Gemeinden in besonderem Mal3e beriicksichtigen.

Leitlinien

Bei Umsetzung der Ziele der kinftigen Neugliederungen hat die Bildung oder Vergréf3erung
von Einheitsgemeinden und Landgemeinden Vorrang.

Die ortliche Gemeinschaft entfaltet dann die groRtmdgliche Selbstverwaltungs- und
Leistungskraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne
Einschaltung Dritter verwaltenden Gemeinde entspricht. Die héchste objektive Verbesserung
der kommunalen Strukturen hinsichtlich kleiner leistungsschwacher Gemeinden wird daher
durch ihre Zusammenlegung oder ihre Eingliederung in gréf3ere Gemeinden erreicht.

Zu den wesentlichen Vorteilen von Einheits- und Landgemeinden z&hlen insbesondere:

- die Bundelung von Aufgaben, Verwaltungskompetenzen und finanziellen Ressourcen,

- leistungsfahigere und effizientere Verwaltung durch erweiterten Professionalisierungs-
grad, Abbau von Mehrfachleistungen durch Betreuung der Mitgliedsgemeinden und
Nutzung von Synergieeffekten,

- grbReres Investitionsvolumen,

- haushalterische Entlastungen (beispielsweise Zusammenlegung von gemeindlichen
Einrichtungen wie Bauhof, Personalabbau beispielsweise durch Altersabgange, die in
einer grolReren Kommune leichter verkraftet werden kénnen),

- koordinierte und effizientere Abstimmungen udber die Gemeindeentwicklung durch
Konzentration von Entscheidungstragern (beispielsweise bei Flachennutzungs- und
Bebauungsplanung),

- Starkung von zentral6rtlichen Funktionen, insbesondere bei erfilllenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften mit einem groRen Ort mit Verflechtungsbereich,

- hohere Lebensqualitat der Blrger durch Verbesserung der Planungs- und Investitions-
maoglichkeiten,

- hoheres politisches Gewicht der groReren Gemeinden in der Region im Vergleich zu
kleinteiligeren Strukturen,

- Ermdglichung von Aufgabenverlagerungen von der Kreis- auf die Gemeindeebene,
wodurch die kommunale Selbstverwaltung in gréBerem Umfang wahrgenommen und
eine groRere Burgernahe erreicht werden kann.

Bei der Konzentration auf Einheits- und Landgemeinden in Verbindung mit einem gestarkten
Ortsteil- beziehungsweise Ortschaftsrecht wird davon ausgegangen, dass sowohl das
blrgerschaftliche Engagement und die ehrenamtliche Wahrnehmung von gemeinwohlorien-
tierten Aufgaben als auch die Identifikation der Einwohner mit ihrem Ort in den neuen
Strukturen gewdhrleistet sind und geférdert werden kénnen.

Die Leistungs- und Verwaltungskraft kommunaler Gebietskérperschaften hangt wesentlich
von ihrer GroRe ab. Kleine Gemeinden sind haufig nicht selbststandig in der Lage, die
notwendige Infrastruktur zur Erflllung der in ihrer Zustandigkeit liegenden Aufgaben gemaf
den gesetzlichen Anforderungen vorzuhalten. Das den kleinen Gemeinden zur Verfiigung
stehende kommunale Finanzvolumen er6ffnet nur kleinteilige Entscheidungs- und Hand-
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lungsspielraume und erschwert zudem eine nachhaltige flachen- und einwohnerbezogene
Investitionsplanung.

Kreisangehorige Gemeinden sollen deshalb unter Beachtung des Vorrangs der Bildung von
Einheits- oder Landgemeinden mit einer Mindesteinwohnerzahl von 6.000 bezogen auf das
Jahr 2035 mit benachbarten Gemeinden zusammengeschlossen, durch Eingliederung
vergrofRert oder in kreisfreie Stadte eingegliedert werden. Die Neugliederung der gemeindli-
chen Ebene erfolgt durch Gesetz.

Derzeit sind mehr als drei Viertel der kreisangehérigen Gemeinden Thiringens Mitglied einer
Verwaltungsgemeinschaft bzw. einer erfullenden Gemeinde zugeordnet, die jeweils alle
Angelegenheiten des Ubertragenen - und in einigen Fallen auch Angelegenheiten des
eigenen - Wirkungskreises wahrnehmen. Dennoch kann eine zunehmende Anzahl dieser
Gemeinden die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises nicht mehr entsprechend den
gesetzlichen Anforderungen und den Erwartungen der Blrger erflllen, trotz grof3en haupt-
und ehrenamtlichen Engagements.

Ausschlaggebend hierfir sind in der Regel eine geringe Einwohnerzahl, die daraus
resultierenden geringen finanziellen Einnahmen, verbunden mit einer minimalen personellen
Ausstattung. Hinzu kommt eine wirtschaftsstrukturelle Schwache durch fehlende finanzstarke
Wirtschaftsansiedlungen.

Ein Blick in die Statistik zeigt andererseits, dass auch kleine Gemeinden finanziell gut
aufgestellt sein konnen. Diese Ausnahmen sind allerdings regelmafig auf Gemeinden
begrenzt, die besondere Standortvorteile haben (beispielsweise groRes Gewerbegebiet,
Grenze zu Zentralen Orten, wirtschaftlich starke Unternehmen etc.).

Durch den eingetretenen und vorausberechneten Riuckgang der Bevolkerung des Landes
werden die oben dargestellten Probleme in den nachsten Jahren weiter verstarkt. Gebiets-
korperschaften missen ausreichend grof3 sein, um auf Gemeindeebene die 6ffentlichen
Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft erfullen und dabei effizient arbeiten zu kdnnen.
GroReren Gebietskorperschaften ist es auch unter den geanderten Rahmenbedingungen
durch eine Bindelung der vorhandenen Kréafte und eine effektivere und konzentriertere
Nutzung der vorhandenen Ressourcen sowie durch die Einstellung qualifizierten und
spezialisierten Personals mdglich, eine sachgerechte Erflllung ihrer Aufgaben und die
Gewahrleistung der kommunalen Daseinsvorsorge sicherzustellen.

Ein groRReres Hoheitsgebiet mit einer hoheren Einwohnerzahl verbessert die Gestaltungs-
und Planungsmdglichkeiten der kommunalen Gebietskdrperschaften insbesondere im
Bereich der Selbstverwaltungsaufgaben, wie die Aufgabenerflillung der Stadte und Zentralen
Orte bereits im bisher geleisteten Umfang belegt. GroRere Gebietskérperschaften kdnnen
zudem auch unter den Bedingungen knapper Kassen die Mittelverwendung effektiver
steuern. Sie fiihren zu einer koordinierten Planung, Errichtung und Nutzung kommunaler
Einrichtungen mit einer hoheren Auslastung und der Mdglichkeit, kommunales Personal
flexibler einsetzen zu kénnen.

Zur Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft sollen die Gemeinden so strukturiert
werden, dass sie dauerhaft in der Lage sind, die aktuellen und zukinftigen eigenen und
Ubertragenen Aufgaben effizient, sachgerecht, birgernah, rechtssicher und eigenverantwort-
lich in hoher Qualitdt im Interesse einer bestmdglichen Daseinsvorsorge fir ihre Einwohner
wahrzunehmen. Dabei soll als Ausfluss des Demokratieprinzips die bulrgerschaftliche
Beteiligung an der kommunalen Selbstverwaltung gewahrt werden. Der Gefahr einer
fortschreitenden Aushohlung der kommunalen Selbstverwaltung aufgrund nicht ausreichen-
der finanzieller HandlungsspielrAume zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung und
Gestaltung der ortlichen Angelegenheiten soll damit entgegengetreten werden.
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Aufgrund der bisherigen Erfahrungen auch aus anderen Bundeslandern kann typisierend
darauf abgestellt werden, dass bei einer geringeren Einwohnerzahl auch eine verminderte
Leistungsfahigkeit der Gemeinden im Hinblick auf die zu erbringende beziehungsweise zu
erwartende Aufgabenbewaltigung vorliegt. Die Bevdlkerung bildet die Basis kommunaler
Gebietskdrperschaften, sie stellt eine zentrale Grof3e bei der Beurteilung der kommunalen
Leistungsfahigkeit dar. Da die Bevolkerung nicht in ihrer umfassenden sozialen, politisch-
administrativen sowie ©Okonomischen Bedeutung bewertet werden kann, muss eine
Beschréankung auf den quantitativ messbaren Indikator Einwohnerzahl als Messgrofl3e
erfolgen (vergleiche Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt, Urteil vom 21. April 2009,
Az.. LVG 12/08, S. 37-38). Vergleichbare Regelungen zur Mindesteinwohnerzahl sind in
Thiringen ebenso wie in anderen Bundeslandern bislang unbeanstandet geblieben
(vergleiche beispielsweise Urteil des Thuringer Verfassungsgerichtshofs vom 18. September
1998, Az.: 1/97, 4/97; Rdnr. 117 f., zit. nach juris; Urteil des Verfassungsgerichtshofs
Rheinland-Pfalz vom 8. Juni 2015, Az.: VGH N 18/14, Rdnr. 129 ff. (juris); Urteil des
Staatsgerichtshofs fur das Land Baden-Wirttemberg vom 14. Februar 1975, Az.: Gesch Reg
11/74, DVBI. 1975, 385).

Regel- beziehungsweise Mindesteinwohnerzahlen ermdglichen die allgemeine Bestimmung
von GrofRenordnungen, die eine hinreichende Leistungsfahigkeit der kommunalen Verwal-
tungsstrukturen erwarten lassen.

Verwaltungseinheiten bendtigen allen wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge hinreichen-
de Fallzahlen, um effizient arbeiten zu konnen. Erst ab einer bestimmten Grol3e der
Verwaltung ist es moglich, dass das hauptamtliche Personal spezialisierte Tatigkeitsbereiche
erhalt und die Behérde anforderungsgemal ausgestattet wird. Dementsprechend sind auch
in anderen Bundeslandern bei Gemeindegebietsreformen je nach Bevélkerungsdichte und
Siedlungsstruktur MindestgroBen fur die einzelne Verwaltungseinheit zugrunde gelegt
worden.

Die Landesregierung hatte im Rahmen der Erarbeitung des Leitbildes ,Zukunftsfahiges
Thiringen® im Jahr 2015 zun&chst einen GroRenkorridor von 6.000 bis 8.000 Einwohnern im
Jahr 2035 als Mindesteinwohnerzahl vorgesehen. Diese Grolienordnung orientierte sich an
den Regelungen anderer bundesdeutscher Flachenlander. In Brandenburg lagen sie gemaf
dem Leitbildentwurf vom Mai 2015 bei 10.000 Einwohnern fiir hauptamtliche Verwaltungen,
in Mecklenburg-Vorpommern nach Handlungsempfehlungen der Enquetekommission
.otarkung der Kommunalen Selbstverwaltung® vom Dezember 2011 bei 5.000 Einwohnern
fur amtsfreie Gemeinden und 8.000 Einwohnern fir Verbandsgemeinden, in Schleswig-
Holstein bei 8.000 Einwohnern fiir amtsfreie Gemeinden und Amter, in Sachsen dauerhaft
bei mindestens 5.000 Einwohnern (in Verdichtungsrdumen von Oberzentren mindestens
8.000 Einwohner). Im Jahr 2025 sollen in Sachsen-Anhalt die Mindesteinwohnerzahlen noch
bei 10.000 Einwohnern liegen (in Landkreisen mit einer Bevolkerungsdichte von weniger als
70 Einwohnern je Quadratkilometer bei mindestens 8.000 Einwohnern). 10.000 Einwohner
sind in Rheinland-Pfalz fur verbandsfreie Gemeinden vorgesehen.

Als Reaktion auf die von kommunalen Vertretern vorgetragenen Bedenken hinsichtlich zu
groBer kommunaler Einheiten auf der gemeindlichen Ebene soll fur kreisangehdrige
Gemeinden eine Mindesteinwohnerzahl von 6.000 im Jahr 2035 vorgesehen werden. Die
kunftige GemeindegrofRe wurde damit an der unteren Grenze der im Leitbild vorgesehenen
GroRRenordnung sowie bundesweiter Erfahrungswerte zu Mindesteinwohnerzahlen ange-
setzt. Damit sollen in dinn besiedelten Raumen zu lange Anfahrtswege zwischen den
Ortsteilen vermieden und der Erhalt der birgerschaftlichen Teilnahme am kommunalen
Gemeinwesen unterstitzt werden.
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In der schriftlichen Begrindung zum Urteil vom 9. Juni 2017 weist der Verfassungsgerichts-
hof in den nicht die Entscheidung tragenden Hinweisen zur materiellen Verfassungsmafig-
keit (S. 51) auf folgendes hin:

Die in den Leitlinien des ThuirGVG festgelegte Mindesteinwohnerzahl, bezogen auf die
Einwohnerzahlen aus der Vorausberechnung des Thiringer Landesamtes fir Statistik fur
das Jahr 2035, ist verfassungsrechtlich zulassig. Bei der Bestimmung der Mindesteinwoh-
nerzahlen handelt es sich nicht um eine ,Regel-Ausnahme®-Bestimmung, sondern um ein
Optimierungsgebot, welches den Anforderungen des Abwagungsgebotes unterliegt und
tberwunden werden kann, wenn gewichtige Grunde dies rechtfertigen.

Der Gesetzgeber ist nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs bei den
einzelnen Neugliederungsgesetzen fir kreisangehdrige Gemeinden zu einer umfassenden
Einbeziehung und Abwagung aller Gemeinwohlbelange nach Art. 92 Abs. 1 ThurVerf
verpflichtet. Denn die verfassungsrechtliche Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
schlie3t es aus, dass die Unterschreitung einer bestimmten Mindesteinwohnerzahl ohne
Berlicksichtigung von Besonderheiten zwingend zur Aufldsung beziehungsweise Eingliede-
rung einer Gemeinde fihrt (vgl. VerfGH RP, Urteil vom 8. Juni 2015 - VGH N 18/14 -, juris
Rn. 139). Derartige Besonderheiten kénnen sich vor allem aus historischen, wirtschaftlichen
und landsmannschaftlichen Gesichtspunkten ergeben. Zudem sind landschaftliche und
topografische Gegebenheiten, die geografische Lage einer Gemeinde (zum Beispiel
unmittelbar an der Grenze zu einem benachbarten Land), die Siedlungsstruktur und die
Erfordernisse der Raumordnung zu beachten. Uberdies kann oder muss der Gesetzgeber
aus entsprechenden Sachgrinden, insbesondere bei einer besonderen Sachverhaltsgestal-
tung im konkreten Fall, den Rahmen seiner allgemeinen Leitlinien, hier der Mindesteinwoh-
nerzahlen und der Starkung zentralortlicher Strukturen, verlassen. Solche Aushahmen
konnen insbesondere dann geboten sein, wenn keine sinnvolle Gebietsstruktur der neu zu
bildenden Gebietskorperschaft erkennbar ist, wenn Uberhaupt kein potenzieller Partner fir
eine Kommune mit Gebietsdnderungsbedarf zu finden ist oder wenn die Neugliederung zu
einer flachenméaRigen Uberdehnung unter Missachtung der Anforderungen aus dem Schutz
der ortlichen Gemeinschaft fuhren wirde.

Neugliederungen von kreisangehdrigen Gemeinden, die die Landkreisgrenzen Uberschrei-
ten, sind maoglich, sofern leitbildgerechte Gemeindestrukturen entstehen und diese der
Starkung kreisfreier Stadte nicht entgegenstehen. Es wird aus Grinden der Rechtssicherheit
klargestellt, dass auch eine Uberschreitung der derzeitigen Landkreisgrenzen aus Griinden
des offentlichen Wohls mdglich ist. Antrage hierfir kdnnen auch in der Freiwilligkeitsphase
gestellt werden. 8 92 ThurKO sieht diese Mdglichkeit bereits vor.

Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukturiert sein, dass sie die Funktion eines
Zentralen Ortes wahrnehmen kann.

Gemeinden, die im Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 als Ober- oder Mittelzent-
rum ausgewiesen sind, sollen durch Eingliederungen von Umlandgemeinden gestarkt
werden.

Die Zentralen Orte bilden das Ruckgrat der Landesentwicklung zur Stabilisierung oder
Entwicklung aller Landesteile und dienen als Standortsystem der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge. Das Zentrale-Orte-System spiegelt die typische klein- und mittelstadtische Siedlungs-
struktur Thuringens wieder. Zentrale Orte sind Gemeinden, die aufgrund ihrer Einwohner-
zahl, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und ihrer zentral6rtlichen Ausstattung Schwerpunk-
te des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens in Thiringen darstellen. Sie sind
Knotenpunkte im Verkehrsnetz, Schwerpunkte des Wohnens und Arbeitens und bieten die
notigen Einrichtungen und Dienste, um nicht nur sich selbst, sondern auch das Umland
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angemessen zu versorgen. Die Zentralen Orte sind so verteilt, dass eine angemessene
Erreichbarkeit aus allen Teilen des Landes gewéhrleistet werden kann. Die Zentralen Orte
sind im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 und in den Regionalplanen der
Regionalen Planungsgemeinschaften (Regionalplan Nordthiringen, Bekanntmachung der
Genehmigung ThirStAnz. Nr. 44/2012, S. 1689; Regionalplan Mittelthiringen, Bekanntma-
chung der Genehmigung ThiurStAnz. Nr. 42/2012, S. 1566; Regionalplan Ostthiringen,
Bekanntmachung der Genehmigung ThirStAnz. Nr. 51/2012, S. 2009; Regionalplan
Sudwestthiringen, Bekanntmachung der Genehmigung ThirStAnz. Nr. 19/2011, S. 693)
verbindlich festgelegt.

Dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne Einschaltung Dritter verwalten-
den Gemeinde entsprechen Gemeinden, die im Landesentwicklungsprogramm Thuringen
2025 als Ober- oder Mittelzentren ausgewiesen werden, in so hohem Mal3e, dass sie uber
ihre Grenzen hinaus auch fur einen gréReren Umlandbereich Aufgaben der Daseinsvorsorge
in besonderem Umfang erflllen kénnen. Sie pragen die historisch gewachsene Siedlungs-
struktur Thiringens und Ubernehmen wichtige Uberortlich bedeutsame Aufgaben. Durch
demografische und wirtschaftliche Entwicklungen sind insbesondere die Stadt-Umland-
Bereiche durch zunehmende Verflechtungen gepréagt (beispielsweise Wohnen im Umland,
Arbeiten in der Stadt, Nutzung des Freizeitangebotes in der Stadt, grof3flachige Gewerbean-
siedlungen in den Gemeinden, die unmittelbar an die Stadt grenzen). Die realen Verkehrs-
strome zeigen, dass Grenzen in Stadt-Umland-Bereichen vielfach nur administrativer Natur
sind. Damit die Stadte ihre Aufgaben weiterhin dauerhaft erfillen kénnen, soll die Starkung
der Ober- und Mittelzentren durch Eingliederung benachbarter Umlandgemeinden erfolgen,
sofern dafur uberwiegende Gemeinwohlgrinde in jedem Einzelfall sprechen.

Auch die als Grundzentrum ausgewiesenen Gemeinden erfillen neben dem Aufgabenum-
fang ihrer ortlichen Gemeinschaft Versorgungsfunktionen fur benachbarte Gemeinden. Diese
hohere Leistungs- und Verwaltungskraft gilt es, im Interesse einer Verbesserung der
gesamten gemeindlichen Struktur des Landes zu erhalten und auszubauen. Die als
Grundzentrum ausgewiesenen Gemeinden bilden in der Regel den Kern einer Neugliede-
rungsmaf3nahme. Hierbei wird es von den konkreten ortlichen Sachverhalten, insbesondere
dem Verhéltnis der Einwohnerzahlen und den tatséchlich vor Ort vorhandenen zentralortli-
chen Funktionen abhangen, ob die Bildung einer leistungsstarken Gemeinde eher durch
Eingliederung von benachbarten Gemeinden in die als Grundzentrum ausgewiesene
Gemeinde oder durch Bildung einer neuen Gemeinde zu erreichen ist. Jede neu strukturierte
Gemeinde soll in den genannten Raumordnungspléanen die Funktion eines Zentralen Ortes
bereits innehaben oder im Zuge einer Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms
Thiringen 2025 nach der Gemeindeneugliederung tbernehmen kdnnen.

Bei den fur das Erreichen der angestrebten Ziele der Gemeindegebietsreform erforderlichen

Neugliederungsmalnahmen sind neben den Mindesteinwohnerzahlen weitere Indikatoren zu

beachten, wie

— Entstehen einer zusammenhangenden Flache der neuen Einheits- oder Landgemeinde;

— gemeinsame Gemeindegrenzen, Ortsndhe, Teilhabe und Identitdt (zum Beispiel
Flachengrof3e und damit verbundene Distanzen, Erreichbarkeit Zentraler Orte, lands-
mannschaftliche, historische, traditionelle und religiosse Gemeinsamkeiten);

—  Entwicklungsfahigkeit (soziokonomische, demografische, haushalterische);

— soziobkonomische und fiskalische Ausgleichsfahigkeit (zentralortliches Versorgungsni-
veau, SGB II-, VIII- und XlI-Quote);

— verwaltungsgeografische Kongruenz (geografische Lage, Abdeckung von Naturrdumen,
landschaftliche und topografische Gegebenheiten, Verkehrsinfrastruktur sowie techni-
sche und soziale Infrastruktur, Pendlerbeziehungen und Wanderungsbewegungen,
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Raumordnung, Landes- und Regionalplanung, Arbeitsplatzeigenversorgung, Abdeckung
der Arbeitsmarktregion);

— ebenenibergreifende Funktionalitdt (insbesondere horizontales Gleichgewicht der
kommunalen Strukturen).

Diese beispielhaft aufgefuhrten Indikatoren sind fur jeden einzelnen Neugliederungsfall
gesondert umfassend zu bewerten, wobei den einzelnen Indikatoren jeweils ein unterschied-
liches Gewicht zukommen kann. Der Schutz der ortlichen Gemeinschaft ist dabei gerade im
Hinblick auf die Flachenausdehnung der neuen Gemeindestrukturen besonders zu beachten,
damit unter anderem die burgerschaftlich-demokratischen Mitwirkungsmoglichkeiten
gewabhrleistet bleiben.

Alternative Kooperationsmodelle

Die ortliche Gemeinschaft entfaltet dann die groRtmdgliche Selbstverwaltungs- und
Leistungskraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne
Einschaltung Dritter verwaltenden Gemeinde entspricht. Der Zusammenschluss kleiner
Gemeinden oder ihre Eingliederung in gréRere Gemeinden, die diesem Urtyp weitgehend
entsprechen, wird vorrangig angestrebt, weil auf diesem Wege die hdchste objektive
Verbesserung der kommunalen Gliederung zu erwarten ist.

Nach der Rechtsprechung des Thiringer Verfassungsgerichtshofs (Urteil vom 9. Juni 2017,
S. 63) besteht von Verfassungs wegen keine Pflicht, als Alternative zur oder im Rahmen der
Gebietsreform weiterhin die Institutionen der Verwaltungsgemeinschaft und der erfillenden
Gemeinde vorzusehen.

Unabhéngig davon, dass demnach eine Verpflichtung des Gesetzgebers zu alternativen
Kooperationsformen nicht besteht, bleibt es ihm unbenommen, solche in seine Uberlegun-
gen einzubeziehen und zu begriinden, warum diese dennoch keinen Niederschlag in den
Maoglichkeiten kommunaler Organisationsformen gefunden haben.

Eine Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft kann bei den Gemeinden auch durch
kommunale Zusammenarbeit erreicht werden. Die Mdoglichkeiten der Zusammenarbeit der
Gemeinden sind vielfaltig und nicht auf die Formen des Thiringer Gesetzes uber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit beschrankt. Bei der kommunalen Zusammenarbeit der
Gemeinden ist jedoch zu beachten, dass ihnen eine nach Anzahl und Gewicht bedeutsame
Sachkompetenz verbleiben muss, so dass der Kernbereich des kommunalen Selbstverwal-
tungsrechts nicht bertihrt wird. Die kommunale Zusammenarbeit darf zudem die Uberschau-
barkeit kommunalen Handelns nicht gefahrden. Sie dient damit priméar der Optimierung des
Status quo, beruht aufgrund verfassungsrechtlicher Vorgaben grundséatzlich auf freiwilligen
Entscheidungen und fihrt je nach ihrer Form nicht zwingend zu dauerhaften Strukturen.
Unzulanglichkeiten aus herkdmmlichen Gebietszuschnitten in landlichen Gebieten kénnen
durch kommunale Zusammenarbeit zwar teilweise abgemildert, aber langfristig tatsachlich
nicht beseitigt werden. Die kommunale Zusammenarbeit ist damit kein Ersatz fur umfassen-
de Kommunalstrukturreformen.

Die Bedeutung der gemeindlichen Zusammenarbeit kann unter anderem an der Vielzahl von
Zweckverbanden mit Schwerpunkt in den Bereichen der Ver- und Entsorgung (insbesondere
Wasserver- und Abwasserentsorgung) gemessen werden. Im Bereich der Wasserver- und
Abwasserentsorgung sind beispielsweise mehr als 90 Prozent der Gemeinden bereits in
Zweckverbanden organisiert.

Darlber hinaus nutzt die groRe Mehrzahl der Thiringer Gemeinden das Rechtsinstitut der
Verwaltungsgemeinschaft nach 88 46 ff. ThirKO zur Verbesserung ihrer Leistungs- und
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Verwaltungskraft. Verwaltungsgemeinschaften sind Kérperschaften des offentlichen Rechts
(keine Gebietskorperschaften) mit dem Recht, eigenes Personal zu beschaftigen. Die
Verwaltungsgemeinschaft nimmt alle Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises der
Mitgliedsgemeinden wahr. Die Mitgliedsgemeinden bleiben rechtlich und politisch selbst-
standig. Sie bleiben fir die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zustandig, behalten ihren
Namen, ihr Gebiet, ihr Ortsrecht, ihre Organe und ihren Gemeindehaushalt. Die Verwal-
tungsgemeinschatft ist die Verwaltungsbehorde der Mitgliedsgemeinden. Sie erhebt fur die
Aufgabenerfillung von ihren Mitgliedsgemeinden eine Umlage, wenn ihre Einnahmen nicht
ausreichen, um den Finanzbedarf zu decken.

Die kommunale Struktur der erfillenden Gemeinde nach § 51 ThirKO ist eine Sonderform
der Verwaltungsgemeinschaft. Die erfillende Gemeinde Ubernimmt zusatzlich zu ihren
eigenen Aufgaben fir benachbarte kreisangehdrige Gemeinden (libertragende Gemeinden)
die Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft. Ebenso wie der Verwaltungsgemeinschaft
obliegt der erfillenden Gemeinde die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises der Ubertragenden Gemeinde. Die erfilllende Gemeinde hat fur die
Wahrnehmung der ihr Ubertragenen Aufgaben gegeniber der Ubertragenden Gemeinde
Anspruch auf Kostenersatz, soweit die Einnahmen oder Ertrédge zur Deckung des Finanzbe-
darfs nicht ausreichen. Die Ubertragende Gemeinde bleibt wie die Mitgliedsgemeinde der
Verwaltungsgemeinschatft fir die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zustandig und hat
eine entsprechende Rechtsstellung. Das Rechtsinstitut der erflllenden Gemeinde wurde in
der Vergangenheit in erster Linie als Vorstufe zur spateren Eingemeindung im Verflech-
tungsbereich grolRerer Gemeinden (Zentrale Orte) gewahilt.

Durch die Zusammenarbeit in Verwaltungsgemeinschaften konnte in der Vergangenheit
zunachst der Verwaltungsschwache der lberwiegend kleinen und kleinsten Mitgliedsge-
meinden entgegenwirkt werden. Die Mitgliedsgemeinden behalten zudem ihre Gemeindeor-
gane Burgermeister und Gemeinderat, die oft Motor eines hdheren birgerschaftlichen
Engagements sind.

Verwaltungsgemeinschaften verfigen aber im Verhdltnis zu den von der GrbRe her
vergleichbaren Einheits- oder Landgemeinden nur Uber eine strukturbedingt eingeschrankte
Leistungsfahigkeit. Die Grunde hierfir sind ausfuhrlich in der Begrindung des Gesetzent-
wurfs der Landesregierung fur das Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreis-
angehoriger Gemeinden im Jahr 2018 und zur Anderung des Thiiringer Gesetzes tiber die
kommunale Doppik (Drs. 6/5308) dargelegt worden. Die Vor- und Nachteile des Rechtsinsti-
tuts der erfullenden Gemeinde entsprechen im Wesentlichen denen der Verwaltungsgemein-
schaften. Besonders problematisch ist jedoch, dass es der Starkung von Zentralen Orten
entgegenwirkt.

Mit Blick auf die beschriebenen geanderten Rahmenbedingungen geraten die Verwaltungs-
gemeinschaften und erfilllenden Gemeinden trotz des hohen Engagements der Beteiligten
seit Jahren zunehmend an ihre Grenzen. Sie kénnen nicht die Leistungsschwéachen der
Uberwiegend kleinen und kleinsten Gemeinden, die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaften sind, beziehungsweise ihre Angelegenheiten von der erfilllenden Gemeinde
erledigen lassen, ausgleichen. Darlber hinaus steigt aus verschiedenen Grinden der
Finanzbedarf der Verwaltungsgemeinschaften selbst (beispielsweise durch Tariferh6hun-
gen). Dieser kann zunehmend nicht mehr durch Optimierung des Personalbestandes und
des Verwaltungshandelns ausgeglichen werden, weil insbesondere der Personalansatz oft
schon bis zum mdglichen Minimum reduziert wurde. Nicht anderbar ist weiter der teilweise
hohe Verwaltungsaufwand, der vor allem durch die Anzahl der Mitgliedsgemeinden bestimmt
ist. Die Verwaltungen missen ihre Leistungen fir eine perspektivisch stark sinkende
Einwohnerzahl vorhalten, was zu einem Anstieg der Verwaltungskosten pro Einwohner fihrt.
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Die in Zukunft zu erwartenden Veranderungen und Anforderungen an die Kommunalverwal-
tungen sprechen gegen das Rechtsinstitut der Verwaltungsgemeinschaft und der erfiillenden
Gemeinde. Vor dem Hintergrund der wesentlich gednderten Rahmenbedingungen erscheint
es nicht mehr ausreichend, lediglich die Verwaltungskraft kleiner Gemeinden durch
Einbindung in eine Verwaltungsgemeinschaft oder Zuordnung zu einer erfullenden Gemein-
de zu starken, um den in der Zukunft zu erwartenden Herausforderungen zu begegnen. Es
ist daher vorgesehen, im Rahmen der Gemeindegebietsreform Einheits- und Landgemein-
den den Vorrang einzurdumen und Verwaltungsgemeinschaften und erfillende Gemeinden
zu Einheits- und Landgemeinden fortzuentwickeln.

Nach dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs vom 9. Juni 2017, mit dem das Vorschaltge-
setz zur Durchfihrung der Gebietsreform in Thiringen vom 2. Juli 2016 aus formellen
Grunden fur nichtig erklart wurde, haben die regierungstragenden Parteien die Moglichkeit
der Einfuhrung eines der Verbandsgemeinde vergleichbaren Gemeindemodells erneut
geprift. Nach einem intensiven Abstimmungsprozess, unter anderem mit dem Gemeinde-
und Stadtebund Thringen, ist jedoch deutlich geworden, dass die mit der Einfihrung dieses
neuen Modells verbundenen rechtlichen Fragen kurzfristig nicht geldst werden koénnen.
Daher wird die Einfihrung dieses Gemeindemodells derzeit nicht weiter verfolgt. lhre
Einfuhrung als Rechtsinstitut soll zu einem spateren Zeitpunkt nochmals gepruft werden.

Die Fortentwicklung der Verwaltungsgemeinschaften und erfullenden Gemeinden zu
Einheits- oder Landgemeinden ermoglicht eine starkere Blindelung von Verwaltungskompe-
tenz sowie der materiellen und finanziellen Ressourcen, die wiederum eine noch wirtschaftli-
chere Erfullung der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge moglich macht. In Einheits-
beziehungsweise Landgemeinden besteht gegeniiber den Verwaltungsgemeinschaften und
erfillenden Gemeinden die Mdglichkeit, eine einheitliche und abgestimmte Planung und
Entwicklung fiir ein deutlich groReres Gebiet durchzufuhren. Im Vergleich zur Summe der
einzelnen Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft verfigt eine Gemeinde
gleicher GréRenordnung Uber einen erheblich gréf3eren finanziellen Handlungsspielraum, da
es nur einen Gemeindehaushalt gibt, der unter anderem die Moglichkeit eréffnet, sich neu zu
profilieren und gezieltere Prioritaten fur das Gesamtgebiet zu setzen, aber auch groRRere
Investitionen durchzufihren.

Richtungsentscheidung: Keine Pflichtphase innerhalb der 6. Leqgislaturperiode

Nach den urspriinglichen Planungen fiir die Gemeindegebietsreform sollten das Leitbild und
die Leitlinien fur die Neugliederung der Gemeinden innerhalb der 6. Legislaturperiode im
Zuge von freiwilligen und pflichtigen Strukturénderungen flachendeckend umgesetzt werden.
Die Reform ware in diesem Zeitrahmen mit der Pflichtphase abgeschlossen worden.

Nachdem das Vorschaltgesetz zur Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiringen vom 2. Juli
2016 aus formellen Griunden fir nichtig erklart wurde, haben die regierungstragenden
Parteien und der Thiringer Landtag eine Anpassung der Gebietsreformplane eingeleitet.

Auf der Basis des Beschlusses des Koalitionsausschusses vom 15. August 2017 und des
Eckpunktebeschlusses des Thiringer Landtags vom 13. Dezember 2017 wurde nunmehr
davon abgesehen, die Pflichtphase der Gemeindegebietsreform noch in der 6. Legislaturpe-
riode durchzufiihren. Unter Beachtung der hohen Bedeutung des Prinzips der Freiwilligkeit
sollen in diesem Zeitraum nunmehr ausschlie3lich freiwillige Bestanddnderungen von
Gemeinden erfolgen. Die Pflichtphase der Gemeindegebietsreform soll auf der Grundlage
dieses Leitbildes und der Leitlinien zu einem spateren Zeitpunkt durchgefuhrt werden. Damit
kann die flachendeckende Schaffung von leistungs- und verwaltungsstarken Gebietskorper-
schaften, die die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, birgernah, rechtssicher und
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eigenverantwortlich wahrnehmen und die ein dauerhaft tragfahiges Fundament fir die
demokratische Mitwirkung der Blrgerinnen und Burger bilden, dann ihren Abschluss finden.

Aufgrund dieser Richtungsentscheidung kann der vorliegende Gesetzentwurf das Leitbild
und die Leitlinien der Gemeindegebietsreform nur in dem Rahmen umsetzen, den die
freiwilligen Neugliederungsbeschliusse der antragstellenden Gemeinden erdffnen.

IV. Umsetzung von Antragen auf freiwillige Bildung neuer Gemeindestrukturen und
Verwirklichung des Leitbildes und der Leitlinien der Gemeindegebietsreform

Der Freiwilligkeit soll bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen eine hohe
Bedeutung eingeraumt werden.

Eine Freiwilligkeitsphase begegnet nach den Hinweisen des Verfassungsgerichtshofs in
seinem Urteil vom 9. Juni 2017 ebenso wenig verfassungsrechtlichen Bedenken, wie die
Beschréankung einer Gebietsreform an sich auf Gemeinden, wenn die Kriterien, nach denen
im konkreten Fall bestimmt wird, ob eine von Gemeinden angestrebte freiwillige Neugliede-
rung vom Gesetzgeber umgesetzt wird, nicht von denjenigen abweichen, die fur eine spatere
Zwangsphase gelten.

Mit der Freiwilligkeitsphase der Gemeindegebietsreform in der 6. Legislaturperiode wurde
den Gemeinden die Moglichkeit ertffnet, freiwillige Beschlisse zur Bildung neuer Gemein-
destrukturen zu fassen. Damit wurde insbesondere den Gestaltungsmoglichkeiten im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und ebenso der Zusténdigkeit der gewahlten
Vertreter der Gemeinden, in eigener Verantwortung die Voraussetzungen fur die Schaffung
zukunftsfahiger Verwaltungsstrukturen zu schaffen, Rechnung getragen. Freiwillige
Gemeindeneugliederungen bieten die Chance, die Weiterentwicklung der kommunalen
Strukturen aus eigener Kenntnis der Verhaltnisse vor Ort zu planen und zu gestalten.

Auch Gemeinden, die Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften sind, konnten
einen Antrag auf Bildung von leitbildgerechten Gemeindestrukturen bei dem fir Kommunal-
recht zustandigen Ministerium stellen. Die Voraussetzungen von § 46 Abs. 1 Satz 2 ThurKO
(sogenannte doppelte Mehrheit) mussten hierfir nicht vorliegen. Das Erfordernis der
sogenannten doppelten Mehrheit ist mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Thiringer
Gemeinden vom 10. April 2018 abgeschafft worden.

Die in diesem Zusammenhang entscheidenden Gemeinderatsbeschlisse beruhen auf Artikel
91 der Verfassung des Freistaats Thiringen und Artikel 28 des Grundgesetzes. Danach
haben die Gemeinden das Recht, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. 8 1 Abs. 2 ThirKO besagt, dass
Gemeinden Gebietskorperschaften sind und das Recht haben, die 6rtlichen Angelegenheiten
in eigener Verantwortung im Rahmen der Gesetze zur Férderung des Wohls ihrer Einwohner
zu verwalten. Uber die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde beschlieR3t der
Gemeinderat (8§ 22 Absatz 3 Satz 1 ThurKO). Aufgaben des eigenen Wirkungskreises sind
alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft, die in der Gemeinde wurzeln oder auf sie
einen spezifischen Bezug haben (§ 2 Absatz 1 ThiirKO).

Damit steht jeder Gemeinde, unabhangig von einer Mitgliedschaft in einer Verwaltungsge-
meinschaft, das Recht zu, ihren eigenen Bestand zu Uberprifen und bei Bedarf eine
Neugliederung auf den Weg zu bringen.

Da innerhalb der laufenden Legislaturperiode ausschliel3lich freiwillige Bestandsanderungen
von Gemeinden erfolgen und somit Leitbild und Leitlinien der Reform erst zu einem spateren
Zeitpunkt pflichtig umgesetzt werden sollen, besteht die Mdglichkeit der Bildung, Anderung
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oder Erweiterung einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 46 Abs. 1 ThurKO oder die
Ubertragung der Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirKO (erfiillende
Gemeinde) zunéchst fort. Solche Strukturanderungen sind bis zur Einleitung der Pflichtphase
der flachendeckenden Gemeindegebietsreform mdglich, wenn sie der Verbesserung der
Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeinden dienen und keine Grinde des 6ffentlichen
Wohls entgegenstehen. Fur den Ubergangszeitraum bis zum Beginn der Pflichtphase stellen
Verwaltungsgemeinschaften und erfillende Gemeinden ein geeignetes Instrumentarium dar,
um die ordnungsgemalfie Erflllung offentlicher Aufgaben sicherzustellen. Dies gilt insbeson-
dere in Fallen, in denen freiwillige Neugliederungen von Gemeinden anderenfalls dazu
fuhren wirden, dass Strukturen zurlickbleiben, die nicht ausreichend leistungsfahig sind.
Gerade in solchen Fallen — wie beispielsweise bei der freiwilligen Neugliederung eines Teils
der Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften — werden erfullende Gemeinden
und Verwaltungsgemeinschaften als Instrumente des Ubergangs weiterhin bendtigt. Der
Vorrang der Bildung von Einheits- und Landgemeinden und das entsprechende Ziel der
Fortentwicklung von Verwaltungsgemeinschaften und erflllenden Gemeinden werden
insoweit jedoch nicht in Frage gestellt.

Vor diesem Hintergrund werden mit dem vorliegenden Gesetzentwurf auch Verwaltungsge-
meinschaften zusammengelegt, vergré3ert oder gedndert und erfllllende Gemeinden nach §
51 ThirKO neu geregelt. In einigen Fallen, in denen Antrdgen von Mitgliedsgemeinden von
Verwaltungsgemeinschaften nachgekommen wird, jedoch nicht alle Mitgliedsgemeinden
einen Antrag auf Neugliederung gestellt haben, kommt in Anerkennung ihres kommunalen
Selbstverwaltungsrechts § 46 Abs. 3 in Verbindung mit 8§ 51 ThurKO sinngemald zur
Anwendung.

Der grof3ziigigere zeitliche Rahmen fir die Verwirklichung des Leitbildes und der Leitlinien,
der mit dem Verzicht auf eine Pflichtphase in der 6. Legislaturperiode einhergeht, ist auch fur
die Anwendung der Leitlinien in der Freiwilligkeitsphase von erheblicher Bedeutung.

So hat im Zuge der Freiwilligkeitsphase eine grof3e Zahl von Gemeinden Antrage auf Bildung
freiwilliger Strukturen gestellt, die - bezogen auf das Jahr 2035 - eine Einwohnerzahl von
6.000 noch nicht erreichen. In diesen Fallen haben sich Gemeinden zusammengefunden,
um auf zum Teil drangende gegenwartige sowie kinftig zu erwartende Herausforderungen
zu reagieren und ihre Leistungsfahigkeit durch die Bindelung ihrer Ressourcen und
Kompetenzen zu steigern. Es stehen in diesen Fallen jedoch fir die Bildung einer Einheits-
oder Landgemeinde mit mindestens 6.000 Einwohnern, die nach den Leitlinien des
Gesetzgebers Vorrang hat, im Rahmen der Freiwilligkeitsphase nicht genliigend Partner zur
Verfigung.

Die Unterschreitung einer Einwohnerzahl von 6.000 fuhrt nicht dazu, dass die entsprechen-
den Neugliederungsantrage von vornherein keine Aussicht auf Erfolg haben. Die in den
Leitlinien vorgesehene Mindesteinwohnerzahl stellt nach der Rechtsprechung des Thiringer
Verfassungsgerichtshofs ein Optimierungsgebot dar, bei dessen Anwendung die Besonder-
heiten jedes Einzelfalls zu bericksichtigen sind. Abweichungen konnen oder missen
insbesondere dann zugelassen werden, wenn sie durch historische, wirtschaftliche,
landsmannschaftliche, topografische oder landschaftliche Gesichtspunkte, durch die
geografische Lage, die Siedlungsstruktur oder die Erfordernisse der Raumordnung
begrindet sind. Gleiches gilt bei besonderen Sachverhaltsgestaltungen, wenn keine
sinnvolle neue Gebietsstruktur erkennbar ist, Gberhaupt kein potenzieller Partner fir eine
Kommune mit Gebietsanderungsbedarf zu finden ist oder die Neugliederung zu einer
flachenmaRigen Uberdehnung fuhren wirde (Thuringer Verfassungsgerichtshof, Urteil vom
09. Juni 2017 — VerfGH 61/16 —, S.64).
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Uber solche besonderen Einzelfallgestaltungen hinaus sieht der vorliegende Gesetzentwurf
die Umsetzung von Neugliederungen, welche die Einwohnerzahl von 6.000 noch nicht
erreichen, auch dann vor, wenn hierdurch die Leistungs- und Verwaltungskraft der betroffe-
nen Gemeinden verbessert werden kann, die umliegenden Gemeinden durch diese
Neugliederung nicht geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert werden und eine
Steigerung der Einwohnerzahl der neugegliederten Gemeinde durch eine weitere Neugliede-
rung zu einem spateren Zeitpunkt moglich ist.

In diesen Fallen wird die Leitlinie, dass die Bildung von Einheits- oder Landgemeinden mit
einer Mindesteinwohnergrof3e von 6.000 Einwohnern bezogen auf das Jahr 2035 Vorrang
hat, nicht aufgegeben. Vielmehr erfolgt in den betreffenden Féllen im Rahmen der Freiwillig-
keitsphase der 6. Legislaturperiode eine Neugliederung, die den Beschliissen der antragstel-
lenden Gemeinden Rechnung tragt und zugleich einen ersten Schritt zu einer leitlinienge-
rechten Struktur darstellt. Ausgehend von einer spateren Pflichtphase ist die Neugliederung
der betroffenen Strukturen nicht als endgultig abgeschlossen zu betrachten. Ein Bestands-
schutz ist bis zum Abschluss der Gemeindegebietsreform beziehungsweise ihrer Pflichtpha-
se nicht gegeben.

Die Entscheidung, unter den genannten Voraussetzungen auch Strukturen mit weniger als
6.000 Einwohnern in den vorliegenden Gesetzentwurf aufzunehmen, basiert auf folgenden
Grinden:

Neugliederungen, die von den Gemeinden beschlossen und beantragt werden, ful3en auf
ihrer verfassungsrechtlich verankerten Selbstverwaltungsgarantie. Das Recht der Gemein-
den zur eigenverantwortlichen Regelung aller Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
setzt notwendig voraus, dass diese eine Neugliederung ansto3en kdnnen, wenn sie nach
einer kritischen Uberprufung ihrer Leistungsfahigkeit die Notwendigkeit einer Strukturande-
rung sehen. Nur so kann eine effektive und eigenverantwortliche Wahrnehmung der drtlichen
Angelegenheiten gewahrleistet werden. Streben Gemeinden daher zu einem bestimmten
Zeitpunkt ihre Neugliederung an, so ist dies mit besonderem Gewicht zu bericksichtigen.

Darlber hinaus hat der Thiringer Landtag im Rahmen seines Beschlusses vom 13.
Dezember 2017 Uber die Eckpunkte des Leitbildes und der Leitlinien fur die Neugliederung
der Gemeinden in Thiringen festgelegt, dass dem Prinzip der Freiwilligkeit bei der erforderli-
chen Starkung der Strukturen eine hohe Bedeutung eingeraumt werden soll. Wirde der
vorliegende Gesetzentwurf grundséatzlich nur solche Neugliederungen beinhalten, welche die
Einwohnerzahl von 6.000 erreichen, hatte dies zur Folge, dass alle Gbrigen sinnvollen, von
den Gemeinden auf der Basis ihres Selbstverwaltungsrechts freiwillig beschlossenen
Neugliederungen erst zu einem deutlich spateren Zeitpunkt umgesetzt werden kénnten. Eine
solche Verzogerung kann fir die Gemeinden sowie fur die rechtssichere und sachgerechte
Erfullung ihrer Aufgaben erhebliche Nachteile haben und wiirde dem Prinzip der Freiwilligkeit
nicht gerecht.

Zudem werden in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Thiiringer Verfassungsge-
richtshofs zur Zulassigkeit einer Freiwilligkeitsphase die Belange der kommunalen Selbst-
verwaltung durch freiwilige Zusammenschliisse tendenziell in weniger einschneidender
Weise betroffen als im Falle pflichtiger Neugliederungen.

Solche freiwilligen Zusammenschliisse tragen nicht nur dem selbstbestimmten Willen der
Gemeinden Rechnung. Sie sind vielmehr auch dann, wenn sie die vorrangig angestrebte
Einwohnerzahl von 6.000 noch nicht erreichen, in der Regel geeignet, durch eine Ressour-
cenbiindelung und Strukturvergrof3erung die Leistungs- und Verwaltungskraft der Kommu-
nen zu erhohen. Sie stellen in diesem Sinne im Vergleich zum Status Quo eine Starkung der
Leistungs- und Verwaltungskraft dar und sind daher ein Schritt in die richtige Richtung auf
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dem Weg zur Verwirklichung des gesetzgeberischen Leitbildes. Zugleich kénnen solche
Neugliederungen dazu beitragen, dass weitere potentielle Partner fur eine Erweiterung der
neuen Struktur durch die positiven Erfahrungen der beteiligten Gemeinden motiviert werden,
sich ebenfalls freiwillig zu einer Neugliederung zu entschlieRen. So kann gegebenenfalls
auch in einem spateren zweiten Schritt auf freiwilliger Basis eine Einwohnerzahl von 6.000
erreicht werden, ohne dass es einer pflichtigen Regelung und somit eines erheblichen
Eingriffs des Gesetzgebers in das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden bedarf.

Unter Zugrundelegung dieser Erwagungen hat sich die Landesregierung dazu entschlossen,
bei Vorliegen der genannten Voraussetzungen auch Neugliederungen, welche die Einwoh-
nerzahl von 6.000 im Jahr 2035 noch nicht erreichen, in diesen Gesetzentwurf aufzunehmen.

Die gleichen Mal3stabe gelten auch im Hinblick auf weitere Leitlinien der Gemeindegebiets-
reform. So ist in Einzelfallen auch die Umsetzung freiwilliger Neugliederungen vorgesehen,
die zwar noch nicht zu einer Struktur fiihren, welche die Funktion eines Zentralen Ortes
wahrnehmen kann, die aber einen ersten Schritt hin zu einer leitbild- und leitliniengerechten
Struktur darstellen. Dies ist namentlich der Fall, wenn die Neugliederung zu einer Steigerung
der Leistungsfahigkeit fihrt, die umliegenden Gemeinden nicht geschwécht oder in ihrer
Entwicklung behindert werden und im Zuge einer spateren weiteren Neugliederung die
Verwirklichung einer leitliniengerechten Struktur méglich ist.

Die in diesen Gesetzentwurf aufgenommenen Neugliederungen lassen eine Steigerung der
Leistungs- und Verwaltungskraft der betroffenen Gemeinden erwarten. Sie erméglichen eine
weitere Bindelung von Verwaltungskompetenz sowie der materiellen und finanziellen
Ressourcen. Sie tragen dazu bei, auch unter Berticksichtigung der sich weiter verandernden
Rahmenbedingungen kommunaler Selbstverwaltung kiinftig eine hinreichende Leistungsfa-
higkeit der Gemeinden zu gewahrleisten. Gleichzeitig beachten sie die Anforderungen an
eine angemessene Ausubung der kommunalen Selbstverwaltung und der birgerschaftlich-
demokratischen Teilhabe.

Ausgehend von den vorangehenden Ausfiihrungen erfolgen die Neugliederungen nicht allein
in einer quantifizierenden Betrachtung der Mindesteinwohnerzahl. Im Rahmen einer
Abwagung der im jeweiligen Einzelfall bedeutsamen Gemeinwohlbelange und unter
Beachtung von regionalen oder Ortlichen Besonderheiten sprechen tberwiegende Grinde
des offentlichen Wohls nach MaRgabe von Art. 92 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats
Thiringen sowie § 9 Abs. 1 und § 92 Abs. 1 ThirKO fir die in diesem Gesetz vorgesehenen
Neugliederungen, wobei den Kriterien im Einzelfall jeweils eine unterschiedliche Bedeutung
zukommen kann.

Die beantragten Bestandsanderungen bedirfen nach Artikel 92 Abs. 2 Satz 2 der Verfas-
sung des Freistaats Thiringen sowie nach § 9 Abs. 3 Satz 1 und § 92 Abs. 3 ThirKO einer
gesetzlichen Regelung. Gleiches gilt gemall § 46 Abs. 1 Satz 1 ThurKO fir die Bildung,
Anderung, Erweiterung und Aufldsung von Verwaltungsgemeinschaften und die Ubertragung
der Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft auf eine benachbarte Gemeinde nach § 51
ThirKO (erfullende Gemeinde).

Die NeugliederungsmaRnahmen werden durch Anderungen der Thiringer Kommunalord-
nung und Finanzhilfeinstrumente begleitet, die im Gesetz zur Weiterentwicklung der
Thuringer Gemeinden vom 10. April 2018 geregelt wurden. Artikel 1 dieses Gesetzes enthalt
ein Gesetz zur Anderung der Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thuringer
Kommunalordnung - ThirKO -), das insbesondere Regelungen zum Ortsteil- und Ortschafts-
recht aufgreift, die bereits in dem fur nichtig erklarten Vorschaltgesetz enthalten waren.
Artikel 2 des Gesetzes beinhaltet das Thiringer Gesetz lber Finanzhilfen im Rahmen der
freiwilligen Neugliederung kreisangehodriger Gemeinden in den Jahren 2018 und 2019
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(Thiringer Gemeindeneugliederungsfinanzhilfegesetz — ThirGNGFG). Das Gesetz ist am
24. April 2018 in Kraft getreten. Die erforderlichen Finanzmittel werden im Rahmen des
Landeshaushalts fur die Jahre 2018 und 2019 bereitgestellt.

V. Sonstiges

In der nachfolgenden Begriindung zu den einzelnen Bestimmungen werden Einwohnerzah-
len, die Verschuldung je Einwohner und die Steuereinnahmen je Einwohner dargestellt.

Die Angaben zu den Einwohnerzahlen ergeben sich aus der vom Thuringer Landesamt fur
Statistik fortgeschriebenen Bevolkerungsstatistik zum 31. Dezember 2016. Soweit Einwoh-
nerzahlen fir das Jahr 2035 angegeben werden, ergeben sich diese aus der am 5. April
2016 veroffentlichten Vorausberechnung des Thiringer Landesamtes fur Statistik fur die
kreisangehorigen Gemeinden (,Die Bevolkerung Thuringens 2014 und 2035, sowie Flache
2014 nach Gemeinden — Bevdlkerungsvorausberechnung — ).

Der Schuldenstand je Einwohner (Thiringer Landesamt fur Statistik ,Schulden der Gemein-
den und Gemeindeverbande zum 31. Dezember 2016) wird jeweils dem in § 3 Abs. 2
ThiurGNGFG mit 591,86 Euro genannten Landesdurchschnitt der Verschuldung der
Gemeinden in Thiringen zum 31. Dezember 2016 gegenlbergestellt. Damit wird sogleich
ein Bezug zu den Regelungen fir die Foérderung von Neugliederungen der Gemeinden
geschaffen. Bei dem Wert von 591,86 Euro handelt es sich um einen bereinigten Wert, der
die bei den kreisfreien Stadten in der Statistik mit abgebildeten Anteile fir Kreisaufgaben
ausblendet.

Als Steuereinnahmen je Einwohner werden die Steuern (netto) und steuerdhnlichen
Einnahmen je Einwohner aufgefiihrt, die der Statistik des Thiringer Landesamtes fir

Statistik ,Steuerinnahmen der Gemeinden nach Art der Steuern in Thuringen® (Stand 31.
Dezember 2016) entnommen sind.
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Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu81 (Stadt Schmolin, Gemeinden Altkirchen und Drogen, Verwaltungsgemeinschaft
L#Altenburger Land“ — Landkreis Altenburger Land —):

Zu den Abséatzen 1 und 2:

Die Gemeinden Altkirchen (998 Einwohner) und Drogen (127 Einwohner) werden aus der
Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land* ausgegliedert, aufgelést und in die benachbar-
te Stadt Schmolin (11.171 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Schmolin ist Rechtsnachfol-
gerin der aufgelésten Gemeinde.

Die um die Gemeinden Altkirchen und Drogen vergrofRerte Stadt Schmollin wird im Jahr 2035
voraussichtlich 9.967 Einwohner haben. Sie liegt damit deutlich Gber der angestrebten
Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen tbereinstimmenden Beschliisse der beteiligten Stadt Schmolin und der
Gemeinden Altkirchen und Drogen liegen vor. Darlber hinaus wurde ein von dem Stadtrat
und von den Gemeinderaten beschlossener und von den Birgermeistern am 22. Marz 2018
unterzeichneter Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises
Altenburger Land als ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehérde sowie das Thuringer
Landesverwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit der Beschliisse und des Eingliederungs-
vertrages bestatigt.

Die Stadt Schmdlin ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Ostthiringen gemeinsam mit der benachbarten Stadt GoRnitz als funktionsteiliges Mittelzent-
rum ausgewiesen. Die Gemeinden Altkirchen und Drogen sind dem Grundversorgungsbe-
reich des funktionsteiligen Mittelzentrums Schmolin / GoRnitz zugeordnet. Die Strukturdnde-
rung dient dem Ziel, das Mittelzentrum Schmdlln zu stéarken.

Die Stadt Schmolin und die Gemeinden Altkirchen und Drogen sind benachbart und weisen
infrastrukturelle, gesellschaftliche und naturraumliche Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Gemeinden Altkirchen und Drogen grenzen im Siudosten an das Gebiet der Stadt
Schmdlin. Die Entfernung zwischen der Gemeinde Altkirchen und der Stadt Schmélin betragt
auf der kirzesten StraBenverbindung etwa fiunf Kilometer. Mit dem motorisierten Individual-
verkehr ist die Stadt Schmolln von der Gemeinde Altkirchen Uber die Landesstral3e 1361 in
ungefahr acht Minuten zu erreichen. Die Buslinie 351 der THUSAC Personennahverkehrs-
gesellschaft mbH stellt eine regelmafige Verbindung im o6ffentlichen Personennahverkehr
zwischen der Gemeinde Altkirchen und der Stadt Schmdlin her. Die Gemeinde Drogen ist
etwa vier Kilometer von der Stadt Schmoélin entfernt. Im 6ffentlichen Personennahverkehr
besteht eine regelmafige Verbindung durch die Buslinie 359.

Durch das Gebiet der Stadt Schmdlin und umliegender Gemeinden fihrt der tberregional
bedeutsame Radweg ,Thiringer Stadtekette” entlang des Flusses Sprotte. Als Mitglied in der
LArbeitsgemeinschaft Fahrradfreundliche Kommunen in Thiringen® plant die Stadt auch den
Bau eines Radweges vom Ortsteil Bohra in die Gemeinde Altkirchen.

Aufgrund der rdumlichen N&he pendeln die Einwohner der Gemeinden Altkirchen und
Drogen in das funktionsteilige Mittelzentrum Schmélin / G6Rnitz. Zum einen haben viele
Einwohner der Gemeinden Altkirchen und Drogen ihren Arbeitsplatz in der Stadt Schmalin,
zum anderen nutzen die Einwohner der Gemeinden Altkirchen und Drogen die vorhandenen
Einrichtungen des Mittelzentrums wie beispielsweise die Einkaufsmdglichkeiten der
gualifizierten Versorgung, Arztpraxen und Apotheken, Geldinstitute, Stadtbibliothek, Freizeit-
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und Kultureinrichtungen und allgemeinbildende Schulen, ein Gymnasium sowie ein
Forderzentrum.

Die Gemeinde Altkirchen hat eine Grundschule. Die Schuler aus Altkirchen besuchen wie die
Schiler aus der Gemeinde Drogen aber auch die Grundschulen in der Stadt Schmdlin. Die
Regelschule und das Gymnasium kénnen die Schiler aus beiden Gemeinden in der Stadt
Schmollin besuchen. Die Kindertageseinrichtungen in der Stadt Schmolln und in der
Gemeinde Altkirchen werden ebenfalls Giber die Gemeindegrenzen hinweg genutzt.

Auf der Vereinsebene bestehen insbesondere Verbindungen durch einige regional bekannte
Orchester.

Als Stutzpunktfeuerwehr leistet die Feuerwehr Schmolln technische Hilfe bei Einsétzen der
Feuerwehren der Gemeinden Altkirchen und Drogen. Seit dem Jahr 2012 besteht zwischen
der Stadt Schmolln und der Gemeinde Drogen eine Kooperationsvereinbarung, die die
Einsatzbereitschaft im Einsatzfall tagsiber absichert.

Die Wasserver- und Abwasserentsorgung erfolgt in der Stadt Schmdlin durch die Stadtwerke
Schmdélin GmbH und in den Gemeinden Altkirchen und Drogen durch den Zweckverband
Wasserver- und Abwasserentsorgung Altenburger Land (ZAL).

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Schmdlin liegt mit 356 Euro und der Gemeinde Drogen
mit 25 Euro je Einwohner unter dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten
Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner. Von der Gemeinde Altkirchen liegen dem
Landesamt fur Statistik keine Daten vor.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Schmolln liegen mit 790 Euro Uber dem vom
Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner und von
der Gemeinde Altkirchen mit 500 Euro und der Gemeinde Drogen mit 462 Euro je Einwoh-
ner unter diesem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die vergro3erte Stadt Schmolln eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-
ge nach der Aufnahme der Gemeinden Altkirchen und Drogen rechtssicher, sachgerecht,
dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erfillen.

Die Gemeinden Altkirchen und Drogen sind bisher Mitglieder der Verwaltungsgemeinschaft
JAltenburger Land“ (5.042 Einwohner). Deshalb sind neben den Belangen der an der
Neugliederung beteiligten Gemeinden auch die Auswirkungen der Neugliederung auf die
Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land“ und ihre Mitgliedsgemeinden zu beachten.

Die Gemeinden Altkirchen und Drogen sind seit der Bildung der Verwaltungsgemeinschaft
JAltenburger Land“ am 1. Januar 1992 Mitgliedsgemeinden. Deshalb bestehen zu den
anderen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft Verflechtungen auf der
Verwaltungsebene.

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land“ besteht derzeit aus den Gemeinden
Altkirchen, Dobitschen, Drogen, Gohren, Gollnitz, Lumpzig, Mehna und Starkenberg mit
einer Gesamteinwohnerzahl von 5.042. Nach der Ausgliederung der Gemeinden Altkirchen
und Drogen reduziert sich die Einwohnerzahl um 1.125 auf 3.917. Die fur das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl betragt 3.250.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-

60

Stand: 19. Juni 2018



tungsrecht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MaRBe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht beriicksichtigt. Deshalb wird der beantragten freiwilligen Strukturande-
rung zur Starkung des Mittelzentrums und zur Verbesserung der finanziellen und personellen
Leistungskraft der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden Vorrang eingeraumt.

Die Anderung der Verwaltungsgemeinschaft nimmt der Verwaltungsgemeinschaft nicht die
Mdoglichkeit, sich zu einer leitliniengerechten neuen Struktur weiterzuentwickeln. Der
Verwaltungsgemeinschaft "Altenburger Land" und ihren Mitgliedsgemeinden verbleiben
ausreichende Optionen fur einen Zusammenschluss mit den umliegenden kommunalen
Strukturen. Dabei kommt insbesondere ein Zusammenschluss mit den Mitgliedsgemeinden
der angrenzenden Verwaltungsgemeinschaft ,Rositz“ in Betracht.

Zu Absatz 3:

Dieser Absatz regelt, dass eine Auseinandersetzung zwischen der Verwaltungsgemeinschaft
JAltenburger Land“ und der Stadt Schmolln als Rechtsnachfolgerin der Gemeinden Altkir-
chen und Drogen durchzuftihren ist.

Zu 82 (Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel, Verwal-
tungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel“ — Landkreis Eichsfeld -):

Zu den Abséatzen 1 und 2:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel“ bestehend aus den Gemeinden Deuna,
Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel wird aufgeltst.

Die Gemeinden Deuna (1.156 Einwohner), Gerterode (357 Einwohner), Hausen
(413 Einwohner) und Kleinbartloff (432 Einwohner) werden aufgelost. Die Gebiete der
aufgelosten Gemeinden werden in das Gebiet der Gemeinde Niederorschel
(3.082 Einwohner) eingegliedert. Die Gemeinde Niederorschel ist Rechtsnachfolgerin der
aufgelosten Gemeinden und der aufgeldosten Verwaltungsgemeinschatft.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Gemeinden Deuna, Gerterode,
Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel liegen vor. Darliber hinaus wurde ein von Gemein-
deraten beschlossener und von den Blrgermeistern am 19. Marz 2018 unterzeichneter
Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Eichsfeld als ortlich
zustandige Kommunalaufsichtsbehorde hat die Rechtmafigkeit der Beschliisse und des
Eingliederungsvertrags bestétigt.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 4.528 Einwohner. Die vergrol3erte Gemeinde Niederorschel wird die angestrebte
Mindesteinwohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Die VergroRerung der Gemeinde
Niederorschel stellt jedoch einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur dar, der von den
beteiligten Gemeinden im Rahmen der Freiwilligkeitsphase in der 6. Legislaturperiode
angestrebt wird.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht beriicksichtigt.
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Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Kréafte und Ressourcen zu biindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermoglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.

Derzeit fehlt es den antragstellenden Gemeinden an weiteren Partnern, die sich freiwillig an
der Bildung einer einwohnerstérkeren Gemeinde beteiligen wollen. Es kommen perspekti-
visch jedoch weitere Zusammenschliisse mit benachbarten Gemeinden in Betracht.

Die umliegenden Gemeinden werden ihrerseits durch die Eingliederung der Gemeinden
Deuna, Gerterode, Hausen und Kleinbartloff in die Gemeinde Niederorschel nicht ge-
schwacht oder in ihrer Entwicklung behindert. Ihnen verbleiben ausreichend Méglichkeiten
fur eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die Gemeinde Niederorschel ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Nordthlringen als Grundzentrum ausgewiesen. Die Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen
und Kleinbartloff sind dem Grundversorgungsbereich des Grundzentrums Niederorschel
zugeordnet. Ein umfangreiches Angebot an verschiedenen Supermarkten, Einzelhandelsun-
ternehmen, niedergelassenen Arzten, Apotheken, Geschéftsstellen von Kreditinstituten
sowie Freizeiteinrichtungen sind Kennzeichen dafur, dass die vergroRerte Gemeinde
Niederorschel auch zukuinftig die Funktion eines Grundzentrums tibernehmen kann.

Zwischen den Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel
bestehen intensive infrastrukturelle, kulturelle und gesellschaftliche Verflechtungsbeziehun-
gen.

Die Gemeinden liegen im Sudosten des Landkreises Eichsfeld und grenzen in ostlicher
Richtung an den Landkreis Nordhausen sowie in stdlicher Richtung an den Unstrut-Hainich-
Kreis sowie Kyffhauserkreis. Das Gebiet der Gemeinden liegt in einem Talkessel zwischen
dem ndrdlich angrenzenden Ohmgebirge und dem in sudlicher Richtung anschlieRenden
Hoéhenzug Din. Die Landschaft ist gepragt durch eine intensive landwirtschaftliche Nutzung
im Talkessel und durch den Dunwald.

Die Verkehrswege in der Verwaltungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel* sind Uberwiegend
auf die Gemeinde Niederorschel ausgerichtet. Die Gemeinde Gerterode ist mittels der
LandesstraRe 2048 mit der Gemeinde Niederorschel verbunden. Die Gemeinde Deuna wird
mit der Gemeinde Niederorschel Uber die Landesstralle 2049 verbunden. Die Gemeinden
Hausen und Kleinbartloff sind mittels Kreisstralen mit der Gemeinde Niederorschel
verbunden. Die Linien 30, 31 und 32 der Eichsfeld Werke verbinden die Gemeinden im
Busverkehr. Dartiber hinaus sind in den Gemeinden Hausen und Niederorschel Bahnhofs-
stationen an der Bahnstrecke Halle (Saale)-Hann. Minden, welche durch Regionalbahnen
angefahren werden.

Die Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel sind bisher
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel®. Somit besteht
zwischen den funf Gemeinden bereits eine enge verwaltungsmallige Zusammenarbeit. In
der Gemeinde Niederorschel befindet sich der Sitz der Verwaltungsgemeinschaft. Alle
Gemeinden sind Mitglieder des Wasser- und Abwasserzweckverbands ,Eichsfelder Kessel*
sowie des Gewasserunterhaltungszweckverbandes Eichsfeld, welche beide ihren Sitz in der
Gemeinde Niederorschel haben.
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Die Grundschulen in den Gemeinden Niederorschel und Deuna sowie die Regelschule in
Niederorschel werden von Schilern aus den antragstellenden Gemeinden besucht.
Weiterfihrende Schulen befinden sich in der westlich angrenzenden Stadt Leinefelde-
Worbis. In der vergréBerten Gemeinde Niederorschel befinden sich zwei Kindertagesstatten,
in Deuna und Kleinbartloff jeweils eine.

Alle antragstellenden Gemeinden gehéren zu der in der Gemeinde Niederorschel ansassi-
gen katholischen Pfarrgemeinde ,St. Marien®.

Die Pro-Kopf-Verschuldung in der Gemeinde Niederorschel betragt 624 Euro und in der
Gemeinde Deuna 751 Euro. Sie liegt damit jeweils Uber dem vom Thiringer Landesamt flr
Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung in der
Gemeinde Hausen liegt mit 89 Euro unter diesem Landesdurchschnitt. Die Gemeinden
Gerterode und Kleinbartloff sind schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohner in der Gemeinde Deuna liegen mit 767 Euro Uber dem
vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je
Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in den Gemeinden Gerterode mit 516
Euro, in Hausen mit 444 Euro, in Kleinbartloff mit 675 Euro und in Niederorschel mit 493
Euro unter diesem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfillung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Gemeinde
Niederorschel gesteigert werden kann.

Zu 83 (Stadt Heilbad Heiligenstadt und Gemeinde Bernterode, Verwaltungsgemeinschaft
.Ershausen/Geismar“ — Landkreis Eichsfeld —):

Zu den Abséatzen 1 und 2:

Die Gemeinde Bernterode (234 Einwohner) wird aus der Verwaltungsgemeinschaft
.Ershausen/Geismar* ausgegliedert, aufgelést und in die benachbarte Stadt Heilbad
Heiligenstadt (16.962 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Heilbad Heiligenstadt ist Rechts-
nachfolgerin der aufgelésten Gemeinde.

Durch die Eingliederung erhdht sich die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl
der Stadt Heilbad Heiligenstadt auf 15.396 Einwohner. Sie liegt damit deutlich Gber der
angestrebten Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Heilbad Heiligenstadt und der
Gemeinde Bernterode liegen vor. Dariiber hinaus wurde ein vom Stadtrat und vom Gemein-
derat beschlossener und von den Blrgermeistern am 24. Oktober 2017 unterzeichneter
Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Eichsfeld als ortlich
zustandige Kommunalaufsichtsbehérde und das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die
Rechtmafigkeit der Beschliisse bestatigt.

Die Stadt Heilbad Heiligenstadt ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regional-
plan Nordthiringen als Mittelzentrum ausgewiesen. Die Gemeinde ist dem Grundversor-
gungsbereich des Grundzentrums Schimberg zugeordnet.

Zwischen der Stadt Heilbad Heiligenstadt und der Gemeinde Bernterode bestehen intensive
infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen.
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Die Entfernung zwischen der Gemeinde Bernterode und der Stadt Heilbad Heiligenstadt
betragt auf der kirzesten StraRenverbindung circa elf Kilometer. Mit dem motorisierten
Individualverkehr ist die Stadt Heilbad Heiligenstadt von der Gemeinde Bernterode uber die
Landstral3e 2022 in ungeféhr 18 Minuten zu erreichen. Die Linien 8 und 9 der Eichsfeld
Werke stellen eine Verbindung im &ffentlichen Personennahverkehr zwischen den antrag-
stellenden Gemeinden her.

In der Gemeinde Bernterode gibt es, auRer einem Getrankehandel und mobilen Einkaufs-
standen, keine Einkaufsmdoglichkeiten. Die gute Anbindung der Gemeinde an die Stadt
Heilbad Heiligenstadt hat zur Folge, dass sich die Mehrzahl der Einwohner von Bernterode
dort mit Waren des taglichen Bedarfs und Dienstleistungen versorgt. Auch die medizinische
Versorgung erfolgt in der Regel in der Stadt Heilbad Heiligenstadt, welche auch die
notwendigen Kapazitaten hierfir aufweist.

In Bernterode gibt es eine Agrargesellschaft, einen Forstwirtschaftsbetrieb und sechs
Handwerksbetriebe. Berufsbedingte Pendlerbewegungen finden vorrangig zwischen
Bernterode und Heilbad Heiligenstadt statt.

Die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung sowie die Abfallentsorgung erfolgen
Uber den Zweckverband Wasserversorgung und Abwasserentsorgung Obereichsfeld und die
Eichsfeldwerke. Beide sind in der Stadt Heilbad Heiligenstadt ansassig.

Die Grund- und Regelschiler aus der Gemeinde Bernterode besuchen derzeit Schulen in
der Gemeinde Geismar. Die Gymnasialschiiler werden mehrheitlich in Gymnasien der Stadt
Heilbad Heiligenstadt oder im Ortsteil Lengenfeld der Gemeinde Sideichsfeld (Unstrut-
Hainich-Kreis) unterrichtet. Die Vorschulkinder aus Bernterode werden im Rahmen einer
Zweckvereinbarung im Ortsteil Martinsfeld der Nachbargemeinde Schimberg betreut.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Bernterode betragt 179 Euro und liegt damit unter
dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von