Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thiuringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehotriger Gemeinden im
Jahr 2019

A. Problem und Regelungsbedurfnis

Die Gebietsreformen in Thiringen in den 90er Jahren haben sich Uberwiegend als Schritt in
die richtige Richtung erwiesen.

Der demografische Wandel wird in den Gemeinden jedoch zu einem weiteren Absinken der
Einwohnerzahlen fuhren, wobei das Durchschnittsalter steigen und der Anteil von Personen
im erwerbsfahigen Alter deutlich zurtickgehen wird.

Im Jahr 1990 lebten in Thiringen noch 2,61 Millionen Einwohner, im Jahr 2035 werden es
nach der am 7. September 2015 veroffentlichten 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Landesamtes flr Statistik auch unter Beriicksichtigung der erhéhten Zuwande-
rungszahlen voraussichtlich weniger als 1,88 Millionen Einwohner sein. Dabei wird die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von aktuell 1,3 Millionen Einwohnern um etwa
350.000 Einwohner zuriickgehen. Im Jahr 2035 werden etwa 34 Prozent der Einwohner
Thiringens mindestens 65 Jahre alt sein.

Gleichzeitig ist aufgrund der demografischen Entwicklung auf Seiten des Landes mit
Einnahmeausfallen sowie mit verdnderten Ausgabebedarfen zu rechnen. Dies wird die
finanziellen Spielrdume des Landes einschranken und sich auf die Hohe der angemessenen
Finanzausstattung der Kommunen auswirken. Daruber hinaus missen die Gemeinden den
stetig steigenden Anforderungen an die kommunale Daseinsvorsorge und den Erwartungen
der Birger gerecht werden, mit der IT-Entwicklung Schritt halten und Uber ausreichend
spezialisiertes Personal verfiigen, dessen Gewinnung im Zuge des demografischen Wandels
zunehmend schwieriger wird.

Auf die veréanderten Rahmenbedingungen muss das Land mit seinen derzeit Gberwiegend
kleinteiligen kommunalen Gebietsstrukturen reagieren. Eine Beibehaltung des Status quo ist
zur Bewaltigung der Herausforderungen der Zukunft keine dauerhafte Handlungsoption.

Die Gemeinden haben umfangreiche Aufgaben im eigenen und im Ubertragenen Wirkungs-
kreis zu erfullen, die ihnen durch Gesetze und Verordnungen zugewiesen sind. Hierfur
mussen sie als eigenstandig handlungsfahige Selbstverwaltungskérperschaften umfassend
leistungsféahig sein. Sie sollen ohne Drittbeteiligung, insbesondere der Aufsichtsbehdérde, in
einer rechtsstaatlichen, zweckmafigen und hinreichend spezialisierten Verwaltung sachge-
recht inre Aufgaben wahrnehmen kdnnen. Diesen Anforderungen entsprechen die Gemein-
den in der Regel umso mehr, je groRer ihre Einwohnerzahl ist.

Der Verfassungsgerichtshof hat das Vorschaltgesetz zur Durchfiihrung der Gebietsreform in
Thiringen in dem Verfahren der abstrakten Normenkontrolle auf Antrag der CDU-Fraktion
(Az.: 61/16) wegen eines VerstolR3es gegen die Anhorungspflicht nach Artikel 91 Abs. 4 der
Verfassung des Freistaats Thiringen durch Urteil vom 9. Juni 2017 fur formell verfassungs-
widrig und nichtig erklart.

Danach hat der Landtag am 13. Dezember 2017 den Beschluss ,Eckpunkte des Leitbildes
und der Leitlinien fur die Neugliederung der Gemeinden in Thiringen unter Bericksichtigung
des Urteils des ThurVerfGH vom 9. Juni 2017“ gefasst (Drs. 6/4876). Mit diesem Beschluss
soll den Gemeinden ein verlasslicher Rahmen fir ihre freiwilligen Neugliederungsbestrebun-
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gen gewahrleistet werden. Leitbild und Leitlinien fir die Neugliederung werden in Form
wesentlicher Eckpunkte zur Verfigung gestellt, wobei mit diesen Eckpunkten wesentliche im
Vorschaltgesetz zur Durchfuhrung der Gebietsreform in Thuringen enthaltene Vorgaben fir
die flachendeckende Neugliederung der Gemeindeebene erneut aufgegriffen und bestatigt
werden.

Dabei soll der Freiwilligkeit bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen eine
hohe Bedeutung eingerdumt werden.

Die Landesregierung hat mit dem Entwurf des Thiringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliede-
rung kreisangehdériger Gemeinden im Jahr 2018 und zur Anderung des Thiiringer Gesetzes
Uber die kommunale Doppik (ThiurGNGG 2018, Drs. 6/5308) Strukturanderungen von
Stadten und Gemeinden auf den Weg gebracht, die bereits sehr frihzeitig in der Freiwillig-
keitsphase der 6. Legislaturperiode ihre Neugliederung beantragt haben.

Der vorliegende Gesetzentwurf beinhaltet alle weiteren Neugliederungsantrdge, die aus
Sicht der Landesregierung dem o6ffentlichen Wohl entsprechen und noch in der 6. Legislatur-
periode umgesetzt werden sollen.

Von den nachfolgend genannten Stadten und Gemeinden liegen, soweit keine erganzenden
Ausfihrungen gemacht werden, tbereinstimmende Beschlisse zur Schaffung kommunaler
Verwaltungsstrukturen vor, die einer Steigerung der kommunalen Leistungs- und Verwal-
tungskraft dienen sollen. Die Angaben zu den Einwohnerzahlen beziehen sich auf den vom
Landesamt fUr Statistik zuletzt ausgewiesenen Stand vom 31. Dezember 2016. Soweit
Einwohnerzahlen fir das Jahr 2035 angegeben werden, ergeben sich diese aus der am 5.
April 2016 verdffentlichten Vorausberechnung des Landesamtes fir Statistik fur die
kreisangehorigen Gemeinden (,Die Bevolkerung Thiringens 2014 und 2035, sowie
Flache 2014 nach Gemeinden — Bevdlkerungsvorausberechnung — “).

Im Landkreis Altenburger Land haben die Stadt Schmdélin (11.171 Einwohner) und die
Gemeinden Altkirchen (998 Einwohner) und Drogen (127 Einwohner), welche Mitgliedsge-
meinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land“ sind, ihre Eingliederung in die
Stadt Schmolin beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete
Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 9.967 Einwohner.

Im Landkreis Eichsfeld haben die Gemeinden Deuna (1.156 Einwohner), Gerterode
(357 Einwohner), Hausen (413 Einwohner), Kleinbartloff (432 Einwohner) und Niederorschel
(3.082 Einwohner), die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Eichsfelder
Kessel“ sind, die Auflésung der Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen und Kleinbartloff und
ihre Eingliederung in die Gemeinde Niederorschel beschlossen und beantragt. Die fur das
Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
4.528 Einwohner.

Im Landkreis Eichsfeld haben die Stadt Heilbad Heiligenstadt (16.962 Einwohner) und die
Gemeinde Bernterode (234 Einwohner) beschlossen und beantragt, die Gemeinde Berntero-
de aufzulésen und in die Stadt Heilbad Heiligenstadt einzugliedern. Die fir das Jahr 2035
vorausberechnete  Einwohnerzahl  der  beantragten  Gemeindestruktur  betragt
15.396 Einwohner.

Im Landkreis Eichsfeld sind die sechs Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
,Dingelstadt* an zwei Neugliederungsantragen beteiligt:

Die Stadt Leinefelde-Worbis (19.777 Einwohner) und die Gemeinde Kallmerode
(614 Einwohner) haben die Auflosung der Gemeinde Kallmerode und ihre Eingliederung in
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die Stadt Leinefelde-Worbis beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035 vorausbe-
rechnete Einwohnerzahl dieser beantragten Gemeindestruktur betragt 18.099 Einwohner.

Die Stadt Dingelstadt (4.324 Einwohner) sowie die Gemeinden Helmsdorf (505 Einwohner),
Kefferhausen (728 Einwohner),  Kreuzebra (703 Einwohner) und  Silberhausen
(611 Einwohner) haben ihre Auflésung und den Zusammenschuss zur Landgemeinde
,Dingelstadt” beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwoh-
nerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 6.044 Einwohner.

Im Landkreis Gotha haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal® die
Mitgliedsgemeinden Ballstadt (673 Einwohner), Briheim (456 Einwohner), Bufleben (1.015
Einwohner), Friedrichswerth (479 Einwohner), Goldbach (1.672 Einwohner), Haina (482
Einwohner), Hochheim (437 Einwohner), Remstadt (974 Einwohner), Wangenheim (660
Einwohner), Warza (708 Einwohner) und Westhausen (526 Einwohner) ihre Auflésung und
den Zusammenschluss zur Landgemeinde ,Nessetal“ beschlossen und beantragt. Die fir
das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
6.358 Einwohner.

Im Landkreis Gotha haben die Stadt Ohrdruf (5.520 Einwohner) und die Gemeinden
Crawinkel (1.457 Einwohner), Grafenhain (1.395 Einwohner) und W¢lfis (1.455 Einwohner)
die Auflésung der Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und W¢lfis und ihre Eingliederung in
die Stadt Ohrdruf beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete
Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 7.559 Einwohner.

Im Landkreis Hildburghausen haben die Stadt Themar (2.899 Einwohner) und die Mitglieds-
gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein“ (4.805 Einwohner), Ahlstadt (130
Einwohner), Beinerstadt (322 Einwohner), Bischofrod (167 Einwohner), Dingsleben (241
Einwohner), Ehrenberg (181 Einwohner), Eichenberg (168 Einwohner), Grimmelshausen
(176 Einwohner), Grub (156 Einwohner), Henfstadt (374 Einwohner), Kloster VelRra (300
Einwohner), Lengfeld (429 Einwohner), Marisfeld (457 Einwohner), Oberstadt (348 Einwoh-
ner), Reurieth (814 Einwohner), Schmeheim (288 Einwohner) und St. Bernhard (254
Einwohner), die Erweiterung der Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein® um die Stadt Themar
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betrégt 6.796 Einwohner.

Im Landkreis Hildburghausen haben die Stadt Eisfeld (5.636 Einwohner) und die Gemeinde
Sachsenbrunn (2.058 Einwohner) die Auflésung der Gemeinde Sachsenbrunn und die
Eingliederung in die Stadt Eisfeld beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 5.728
Einwohner.

Im Landkreis Hildburghausen haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Heldburger
Unterland“ die Stadt Bad Colberg-Heldburg (2.059 Einwohner) und die Gemeinden
Gompertshausen (441 Einwohner) und Hellingen (997 Einwohner) die Auflosung der Stadt
Bad Colberg-Heldburg und der Gemeinden Gompertshausen und Hellingen sowie den
Zusammenschluss zu einer neuen Gemeinde innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betrégt 2.800 Einwohner.

Im Landkreis Hildburghausen haben die Gemeinden Masserberg (2.427 Einwohner) und
Schleusegrund (2.845 Einwohner) ihre Auflosung und den Zusammenschluss zu einer neuen
Gemeinde beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohner-
zahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 3.252 Einwohner.
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Im Ilim-Kreis haben die Stadt limenau (36.666 Einwohner) und aus der Verwaltungsgemein-
schaft ,Rennsteig” die Mitgliedsgemeinden Frauenwald (1.005 Einwohner) und Stltzerbach
(1.358 Einwohner) die Auflosung der Gemeinden Frauenwald und Stitzerbach und ihre
Eingliederung in die Stadt llmenau beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 34.087
Einwohner.

Die kreisfreie Stadt Suhl (35.608 Einwohner) und die im lim-Kreis gelegene Gemeinde
Schmiedefeld am Rennsteig (1.703 Einwohner) aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Renn-
steig“ haben beschlossen und beantragt, dass die Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig
aufgeldst und in die kreisfreie Stadt Suhl eingegliedert wird. Mit der beantragten Gemein-
destrukturdnderung ist eine Gebietsanderung des Iim-Kreises und der kreisfreien Stadt Suhl
verbunden.

Im llm-Kreis haben die Stadt Arnstadt (24.340 Einwohner) und die Gemeinde Wipfratal
(2.882 Einwohner) die Aufldsung der Gemeinde Wipfratal und ihre Eingliederung in die Stadt
Arnstadt beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohner-
zahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 26.120 Einwohner.

Im lIm-Kreis haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal“ die Mitgliedsgemein-
den Geschwenda (2.007 Einwohner), Gossel (469 Einwohner), Grafenroda (3.199 Einwoh-
ner) und Liebenstein (364 Einwohner) ihre Auflésung und den Zusammenschluss zur
Landgemeinde ,Geratal® innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft beschlossen und bean-
tragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemein-
destruktur betragt 4.558 Einwohner.

Die kreisfreie Stadt Suhl (35.608 Einwohner) und die im Ilim-Kreis gelegene Gemeinde
Gehlberg (501 Einwohner) aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal® haben
beschlossen und beantragt, die Gemeinde Gehlberg aufzulésen und in die kreisfreie Stadt
Suhl einzugliedern. Die fir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur unter Einschluss der ebenfalls beantragten Eingliederung der Gemeinde
Schmiedefeld am Rennsteig in die kreisfreie Stadt Suhl betragt 34.619 Einwohner. Mit der
beantragten Gemeindestrukturanderung ist eine Gebietsanderung des lim-Kreises und der
kreisfreien Stadt Suhl verbunden.

Im lim-Kreis haben die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,GroRbreiten-
bach®, die Stadt GroRbreitenbach (2.615 Einwohner), die Gemeinden Altenfeld (960
Einwohner), Bohlen (553 Einwohner), Friedersdorf (200 Einwohner), Gillersdorf (251
Einwohner) und Wildenspring (175 Einwohner) und die Gemeinden Neustadt am Rennsteig
(942 Einwohner) und Herschdorf (837 Einwohner) sowie die Gemeinde Katzhitte (1.358
Einwohner) aus der im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt liegenden Verwaltungsgemeinschaft
.Bergbahnregion/Schwarzatal” ihre Auflésung und den Zusammenschluss zu einer Landge-
meinde ,Stadt GrolRbreitenbach® beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 5.530
Einwohner. Mit der beantragten Gemeindestrukturédnderung ist eine Gebietséanderung des
lIm-Kreises und des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt verbunden.

Im Kyffhauserkreis sind die funf Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittel-
zentrum Artern® sowie angrenzende Gemeinden an drei Neugliederungsantragen beteiligt:

Die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser (8.975 Einwohner) sowie die Gemeinden Ichstedt

(577 Einwohner) und Ringleben (808 Einwohner) haben die Auflosung der Gemeinden
Ichstedt und Ringleben sowie ihre Eingliederung in die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser
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beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl dieser
beantragten Gemeindestruktur betragt 8.855 Einwohner.

Die Stadte Rol3leben (4.984 Einwohner) und Wiehe (1.900 Einwohner) sowie die Gemeinden
Donndorf (794 Einwohner) und Nausitz (167 Einwohner) haben ihre Auflésung und den
Zusammenschluss zur Landgemeinde ,RolRleben-Wiehe" beschlossen und beantragt. Die fur
das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
5.665 Einwohner.

Die Stadt Artern/Unstrut (5.533 Einwohner) sowie die Gemeinden Heygendorf
(545 Einwohner) und Voigtstedt (880 Einwohner) haben ihre Auflésung und den Zusammen-
schluss zur Landgemeinde ,Artern“ beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035
vorausberechnete  Einwohnerzahl  der  beantragten = Gemeindestruktur  betragt
5.857 Einwohner.

Im Kyffhauserkreis haben die Stadt Heldrungen (2.266 Einwohner) sowie die Gemeinden
Bretleben (529 Einwohner), Gorsleben (506 Einwohner), Hauteroda (497 Einwohner),
Hemleben (222 Einwohner) und Oldisleben (2.196 Einwohner), sechs der insgesamt acht
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,An der Schmiicke®, ihre Auflésung und
den Zusammenschluss zur Landgemeinde ,An der Schmucke® beschlossen und beantragt.
Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 5.028 Einwohner.

Im Landkreis Nordhausen haben die Stadt Bleicherode (6.157 Einwohner) und die Gemein-
den Etzelsrode (93 Einwohner), Friedrichsthal (223 Einwohner), Kleinbodungen (345
Einwohner) und Kraja (292 Einwohner) sowie vier von sechs Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite®, die Gemeinden Hainrode/Hainleite (356 Einwohner),
Nohra (821 Einwohner), Wipperdorf (1.364 Einwohner) und Wolkramshausen (933 Einwoh-
ner), ihre Auflésung und den Zusammenschluss zur Landgemeinde ,Bleicherode“ beschlos-
sen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 8.017 Einwohner.

Im Saale-Holzland-Kreis haben die Stadt Stadtroda (5.893 Einwohner) und die Gemeinden
Quirla (515 Einwohner) und Bollberg (291 Einwohner) die Auflésung der Gemeinden Quirla
und Bollberg und ihre Eingliederung in die Stadt Stadtroda beschlossen und beantragt. Die
fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 4.667 Einwohner.

Im Saale-Orla-Kreis haben die Gemeinden Birkenhtigel (367 Einwohner), Blankenberg (913
Einwohner), Blankenstein (726 Einwohner), Harra (826 Einwohner), Neundorf (561 Einwoh-
ner), Pottiga (409 Einwohner) und Schlegel (315 Einwohner), die Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft ,Saale-Rennsteig“ sind, ihre Aufldésung und den Zusammen-
schluss zur Gemeinde ,Rosenthal am Rennsteig“ beschlossen und beantragt. Die fur das
Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
2.805 Einwohner.

Im Saale-Orla-Kreis haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Seenplatte” die Mitgliedsge-
meinden Bucha (90 Einwohner) und Knau (627 Einwohner) die Auflésung und Eingliederung
der Gemeinde Bucha in die Gemeinde Knau innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betragt 496 Einwohner.

Im Saale-Orla-Kreis haben die Stadt Neustadt an der Orla (8.158 Einwohner) und die
Gemeinde Stanau (119 Einwohner) die Auflésung der Gemeinde Stanau und ihre Eingliede-
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rung in die Stadt Neustadt an der Orla beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035
vorausberechnete  Einwohnerzahl  der  beantragten = Gemeindestruktur  betragt
7.095 Einwohner.

Im Saale-Orla-Kreis haben die Stadt Schleiz (8.509 Einwohner) und die Gemeinde Crispen-
dorf (377 Einwohner) die Auflosung der Gemeinde Crispendorf, welche Mitgliedsgemeinde
der Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-Ziegenruck® ist, und ihre Eingliederung in die Stadt
Schleiz beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl
der beantragten Gemeindestruktur betragt 7.983 Einwohner.

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt haben die Stadt Oberweil3bach/Thir. Wald (1.693
Einwohner) sowie die Gemeinden Cursdorf (619 Einwohner), Deesbach (330 Einwohner),
Katzhutte (1.358 Einwohner) und Meuselbach-Schwarzmihle (1.091 Einwohner), die
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal® sind, die
Auflésung der Verwaltungsgemeinschaft beschlossen und beantragt.

Die Gemeinden Allendorf (347 Einwohner), Bechstedt (148 Einwohner), Déschnitz (242
Einwohner), Drébischau (409 Einwohner), Mellenbach-Glasbach (954 Einwohner), Meura
(413 Einwohner), Oberhain (651 Einwohner), Rohrbach (188 Einwohner), Schwarzburg (551
Einwohner), Sitzendorf (798 Einwohner) und Unterweif3bach (781 Einwohner), die Mitglieds-
gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Schwarzatal“ sind, haben die Auflésung
der Verwaltungsgemeinschaft beantragt und beschlossen.

Die Stadt Oberweil3bach/Thir. Wald sowie die Gemeinden Cursdorf, Deesbach, Doschnitz,
Mellenbach-Glasbach, Meura, Meuselbach-Schwarzmihle, Rohrbach, Schwarzburg,
Sitzendorf und UnterweiBbach haben die Bildung einer neuen Verwaltungsgemeinschaft
beantragt und beschlossen. Fir die neue Verwaltungsgemeinschatft ist eine Einwohnerzahl
von 5.296 im Jahr 2035 vorausberechnet.

Die Stadt OberweiBbach/Thir. Wald sowie die Gemeinden Mellenbach-Glasbach und
Meuselbach-Schwarzmihle haben ihre Auflésung und den Zusammenschluss zu einer
neuen Landgemeinde innerhalb der neuen Verwaltungsgemeinschaft beschlossen und
beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Landgemeinde betragt 2.630 Einwohner.

Die Stadt Konigsee-Rottenbach (6.603 Einwohner) und die Gemeinden Drdbischau (409
Einwohner) und Oberhain (651 Einwohner), welche beide Mitgliedsgemeinden der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Mittleres Schwarzatal® sind, haben die Auflésung der Gemeinden
Drobischau und Oberhain und ihre Eingliederung in die Stadt Konigsee-Rottenbach
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betragt 6.348 Einwohner.

Die Stadt Konigsee-Rottenbach sowie die Gemeinden Allendorf (347 Einwohner) und
Bechstedt (148 Einwohner), bislang Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
,Mittleres Schwarzatal®, haben beschlossen und beantragt, dass zukunftig die Stadt
Kdnigsee-Rottenbach als erflillende Gemeinde nach & 51 ThirKO fiir die Gemeinden
Allendorf und Bechstedt die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft wahrnehmen soll.

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt haben die Stadt Saalfeld/Saale (28.054 Einwohner) sowie
die Gemeinden Reichmannsdorf (766 Einwohner) und Schmiedefeld (997 Einwohner),
welche beide Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig®
sind, die Auflésung der Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld und ihre Eingliede-
rung in die Stadt Saalfeld/Saale beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausbe-
rechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 25.161 Einwohner.
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Die Stadt Neuhaus am Rennweg (6.846 Einwohner) im Landkreis Sonneberg und die
Gemeinden Lichte (1.499 Einwohner) und Piesau (723 Einwohner) im Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt haben die Auflosung der Gemeinden Lichte und Piesau sowie ihre Eingliederung
in die Stadt Neuhaus am Rennweg beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 6.240
Einwohner. Mit der beantragten Gemeindestrukturédnderung ist eine Gebietsédnderung des
Landkreises Saalfeld-Rudolstadt und des Landkreises Sonneberg verbunden.

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt haben die Stddte Rudolstadt (22.704 Einwohner) und
Remda-Teichel (2.902 Einwohner) die Auflosung der Stadt Remda-Teichel und ihre
Eingliederung in die Stadt Rudolstadt beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 22.146
Einwohner.

Im Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben die Stadt Steinbach-Hallenberg (4.965
Einwohner) und die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund®, die
Gemeinden Altersbach (450 Einwohner), Bermbach (516 Einwohner), Oberschénau (802
Einwohner), Rotterode (706 Einwohner), Unterschénau (490 Einwohner) und Viernau (1.944
Einwohner) die Auflésung der Gemeinden Altersbach, Bermbach, Oberschdnau, Rotterode,
Unterschonau und Viernau sowie ihre Eingliederung in die Stadt Steinbach-Hallenberg
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betrégt 7.145 Einwohner.

Im Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben die Stadt Zella-Mehlis (10.595 Einwohner) und
die Gemeinde Benshausen (2.352 Einwohner) beschlossen und beantragt, die Gemeinde
Benshausen aufzulésen und in die Stadt Zella-Mehlis einzugliedern. Die fur das Jahr 2035
vorausberechnete = Einwohnerzahl = der  beantragten  Gemeindestruktur  betragt
9.798 Einwohner.

Im Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben die Stadt Meiningen (21.223 Einwohner) und
die Gemeinden Wallbach (375 Einwohner) und Walldorf (2.176 Einwohner), die beide
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand“ sind, beschlossen
und beantragt, die Gemeinden Wallbach und Walldorf aufzuldsen und in die Stadt Meiningen
einzugliedern. Die fir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 23.611 Einwohner.

Im Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasun-
gen-Amt Sand“ die Stadt Wasungen (3.382 Einwohner) und die Gemeinden Himpfershau-
sen (412 Einwohner), Metzels (640 Einwohner), Oepfershausen (473 Einwohner), Unterkatz
(359 Einwohner) und Wahns (423 Einwohner) die Auflésung der Gemeinden Humpfershau-
sen, Metzels, Oepfershausen, Unterkatz und Wahns sowie ihre Eingliederung in die Stadt
Wasungen innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft beschlossen und beantragt. Die fur das
Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
4.601 Einwohner.

Im Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben die Gemeinde Grabfeld (5.337 Einwohner)
und die Gemeinde Wodlfershausen (352 Einwohner) beschlossen und beantragt, die
Gemeinde Woéolfershausen, die Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-
Salzbriicke® ist, aufzulésen und in die Gemeinde Grabfeld einzugliedern. Die flr das Jahr
2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
4.799 Einwohner.
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Die Stadt Kaltennordheim (3.363 Einwohner) im Wartburgkreis und die Gemeinden
Aschenhausen (139 Einwohner), Kaltensundheim (783 Einwohner), Kaltenwestheim (905
Einwohner), Oberkatz (248 Einwohner) und Unterweid (425 Einwohner) im Landkreis
Schmalkalden-Meiningen haben die Auflésung der Gemeinden Aschenhausen, Kaltensund-
heim, Kaltenwestheim, Oberkatz und Unterweid sowie ihre Eingliederung in die Stadt
Kaltennordheim beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete
Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betrégt 4.544 Einwohner. Die Gemein-
schaftsversammlung der Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhon“ (4.897 Einwohner) und die
Stadt Kaltennordheim haben zudem beschlossen, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe
Rhon“ um die Stadt Kaltennordheim erweitert werden soll. Mit der beantragten Gemein-
destrukturdnderung ist eine Gebietsanderung des Wartburgkreises und des Landkreises
Schmalkalden-Meiningen verbunden.

Im Landkreis Sommerda haben die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
,Buttstadt“ (6.703 Einwohner), die Stadt Buttstadt (2.481 Einwohner) sowie die Gemeinden
Ellersleben (263 Einwohner), ERleben-Teutleben (291 Einwohner), Grollbrembach (696
Einwohner), Guthmannshausen (701 Einwohner), Hardisleben (546 Einwohner), Kleinbrem-
bach (310 Einwohner), Mannstedt (355 Einwohner), Olbersleben (726 Einwohner) und
Rudersdorf (334 Einwohner) ihre Auflosung sowie die Aufldsung der Verwaltungsgemein-
schaft ,Buttstadt* und ihren Zusammenschluss zur Landgemeinde ,Buttstadt beschlossen
und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 5.431 Einwohner.

Im Landkreis Sémmerda haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick® die
Mitgliedsgemeinden Bilzingsleben (688 Einwohner), Frémmstedt (504 Einwohner) und
Kannawurf (786 Einwohner) sowie die Stadt Kindelbriick (1.877 Einwohner) ihre Auflésung
und den Zusammenschluss zur Landgemeinde ,Kindelbriick® beschlossen und beantragt.
Die neugebildete Stadt Kindelbriick soll Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft
,Kindelbriick® bleiben. Die fiir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantrag-
ten Gemeindestruktur betragt 3.274 Einwohner.

Im Landkreis S6mmerda haben die Stadt Weil3ensee (3.462 Einwohner) und aus der
Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick® die Gemeinde Herrnschwende (284 Einwohner) die
Auflésung der Gemeinde Herrnschwende und ihre Eingliederung in die Stadt WeilRensee
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betragt 3.155 Einwohner.

Im Landkreis Sémmerda haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Kdlleda“ die Stadt
Kdlleda (6.042 Einwohner) und die Gemeinde Beichlingen (511 Einwohner) die Aufldsung
der Gemeinde Beichlingen und ihre Eingliederung in die Stadt Kélleda beschlossen und
beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 5.290 Einwohner.

Im Landkreis Sémmerda haben die Mitgliedsgemeinschaften der Verwaltungsgemeinschaf-
ten ,An der Marke“ (insgesamt 4.023 Einwohner), die Gemeinden Eckstedt (596 Einwohner),
Markvippach (547 Einwohner), SchloRvippach (1.403 Einwohner), Sprétau (790 Einwohner)
und Vogelsberg (687 Einwohner) sowie die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft ,Gramme-Aue“ (insgesamt 5.156 Einwohner), die Gemeinden Alperstedt (744
Einwohner), GroRmolsen (209 Einwohner), GroRrudestedt (1.851 Einwohner), Kleinmdlsen
(314 Einwohner), No6da (823 Einwohner), Ollendorf (433 Einwohner) und Udestedt (782
Einwohner) die Auflosung der Verwaltungsgemeinschaften ,An der Marke“ und ,Gramme-
Aue“ und den Zusammenschluss zu einer Verwaltungsgemeinschaft ,Gramme-Vippach®
beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der
beantragten Gemeindestruktur betragt insgesamt 8.043 Einwohner.
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Im Unstrut-Hainich-Kreis haben die Stadt Muihlhausen/Thiringen (33.214 Einwohner) und
die Gemeinde Weinbergen (3.079 Einwohner) beschlossen und beantragt, die Gemeinde
Weinbergen aufzulésen und in die Stadt Muhlhausen/Thiringen einzugliedern. Die fir das
Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt
31.271 Einwohner.

Im Unstrut-Hainich-Kreis haben die Gemeinden Altengottern (1.005 Einwohner), Flarchheim
(416 Einwohner), GroRRengottern (2.229 Einwohner), Heroldishausen (201 Einwohner),
Mulverstedt (682 Einwohner) und Weberstedt (584 Einwohner), die sechs der insgesamt
sieben Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich® sind, ihre
Auflésung und den Zusammenschluss zur Landgemeinde ,Unstrut-Hainich“ beschlossen und
beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 3.900 Einwohner. Die siebente Mitgliedsgemeinde der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich“, die Gemeinde Schoénstedt (1.359 Einwohner), hat
beschlossen, dass zukinftig die neu gebildete Gemeinde Unstrut-Hainich als erfiillende
Gemeinde nach 8§ 51 ThurKO fiur die Gemeinde Schonstedt die Aufgaben einer Verwal-
tungsgemeinschaft wahrnehmen soll.

Im Unstrut-Hainich-Kreis haben die Stadt Bad Langensalza (17.397 Einwohner) und die
Gemeinde Klettstedt (217 Einwohner), die Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft
,Bad Tennstedt‘ ist, die Auflosung der Gemeinde Klettstedt und ihre Eingliederung in die
Stadt Bad Langensalza beschlossen und beantragt. Die fir das Jahr 2035 vorausberechnete
Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 15.130 Einwohner.

Im Wartburgkreis haben die Stadt Treffurt (5.080 Einwohner) und die Gemeinde Ifta
(1.114 Einwohner) beschlossen und beantragt, die Gemeinde Ifta, die Mitgliedsgemeinde der
Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal* ist, aufzulésen und in die Stadt Treffurt
einzugliedern. Die fir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 4.664 Einwohner.

Im Wartburgkreis haben alle Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Ber-
ka/Werra“, die Stadt Berka/Werra (4.253 Einwohner) und die Gemeinden Dankmarshausen
(991 Einwohner), Dippach (1.093 Einwohner) und GrofRensee (195 Einwohner) ihre
Auflésung und den Zusammenschluss zur neuen Gemeinde ,Werra-Suhl-Tal“ beschlossen
und beantragt. Die fiir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten
Gemeindestruktur betragt 5.250 Einwohner.

Im Wartburgkreis haben die Gemeinden Dermbach (2.982 Einwohner), Brunnhartshausen
(364 Einwohner), Neidhartshausen (348 Einwohner), Urnshausen (738 Einwohner) und Zella
(426 Einwohner) sowie die Stadt Stadtlengsfeld (2.415 Einwohner), die Mitgliedsgemeinden
der Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® sind sowie die Gemeinde Diedorf/Rhon (352
Einwohner) die Aufldsung der Stadt Stadtlengsfeld und der Gemeinden Brunnhartshausen,
Diedorf/Rhén, Neidhartshausen, Urnshausen und Zella sowie ihre Eingliederung in die
Gemeinde Dermbach innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft beschlossen und beantragt.
Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 5.880 Einwohner. Die Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach“ und die Gemeinde
Empfertshausen haben beschlossen, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® um die
Gemeinde Empfertshausen erweitert wird.

Im Landkreis Weimarer Land haben die Stadt Bad Sulza (4.762 Einwohner) und die

Gemeinde Kodderitzsch (120 Einwohner) die Auflésung der Gemeinde Kddderitzsch und ihre
Eingliederung in die Stadt Bad Sulza beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035
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vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 4.005
Einwohner.

Im Landkreis Weimarer Land haben die Gemeinden limtal-Weinstral3e (4.540 Einwohner),
Kromsdorf (1.461 Einwohner) sowie die Gemeinden Leutenthal (261 Einwohner) und
Rohrbach (209 Einwohner), die beide Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinscharft
.Nordkreis Weimar® sind, die Aufldsung und die Eingliederung der Gemeinden Kromsdorf,
Leutenthal sowie Rohrbach in die Gemeinde limtal-WeinstraRe beschlossen und beantragt.
Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 5.020 Einwohner.

Im Landkreis Weimarer Land haben aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar*
die Stadt Buttelstedt (1.324 Einwohner) sowie die Gemeinden Berlstedt (1.784 Einwohner),
Grofl3obringen (905 Einwohner), Heichelheim (304 Einwohner), Kleinobringen (326 Einwoh-
ner), Krautheim (525 Einwohner), Ramsla (301 Einwohner), Sachsenhausen (367 Einwoh-
ner), Schwerstedt (327 Einwohner), Vippachedelhausen (560 Einwohner) und Wohlsborn
(475 Einwohner) ihre Aufldésung und den Zusammenschluss zu einer Landgemeinde ,Stadt
Am Ettersberg® beschlossen und beantragt. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete
Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 6.468 Einwohner.

B. LOsung

Mit diesem Gesetz wird den Antragen der beteiligten Stadte und Gemeinden auf Bildung von
freiwilligen Gemeindestrukturen durch Auflésung und Eingliederung beziehungsweise
Zusammenschluss nachgekommen sowie die Aufldsung beziehungsweise Anderung der
betroffenen Verwaltungsgemeinschaften durchgefihrt. In einigen Fallen werden Verwal-
tungsgemeinschaften zusammengelegt sowie Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft auf
benachbarte Gemeinden nach § 51 der Thiringer Kommunalordnung (ThirKO) ubertragen.
Bestandsanderungen von Gemeinden, die Bildung, Anderung, Erweiterung und Auflésung
von Verwaltungsgemeinschaften sowie Gebietsanderungen von Landkreisen gegen ihren
Willen bedurfen eines Gesetzes (Artikel 92 Abs. 2 Satz 2 der Verfassung des Freistaats
Thiringen und 88 9 Abs. 3 Satz 1, 46 Abs. 1 Satz 1 sowie 92 Abs. 3 ThirKO). Gleiches gilt
fur die Ubertragung von Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft auf benachbarte Gemein-
den (8 51 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 46 Abs. 1 Satz 1 ThirKO).

Die nach Artikel 92 Abs. 2 Satz 3 der Verfassung des Freistaats Thiringen und nach §9
Abs. 3 Satz 2 ThurKO erforderlichen Anhérungen der betroffenen Gemeinden und Einwoh-
ner werden unabhéngig von bereits erfolgten Birgerbeteiligungen und vom Vorliegen
einvernehmlicher Gemeinderats- oder Stadtratsbeschliisse im Verlaufe des Gesetzgebungs-
verfahrens durchgefihrt. Gleiches gilt fur die nach Artikel 92 Abs. 3 Satz 3 der Verfassung
des Freistaats Thiringen und 8 92 Abs. 4 ThiurKO bei kreisiibergreifenden Gemeindeneu-
gliederungen erforderlichen Anhérungen der beteiligten Landkreise. Die in den Anhérungen
gewonnenen Erkenntnisse sind in die abschlielende Entscheidung des Gesetzgebers
einzubeziehen.

Ungeachtet dessen sind in den vorliegenden Gesetzentwurf bereits Stellungnahmen von
betroffenen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreisen eingeflossen. Im
Zuge der Aufhebung des Erfordernisses der sogenannten ,doppelten Mehrheit* nach § 46
Abs. 1 Satz. 2 ThirKO durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der Thiringer Gemeinden
vom 10. April 2018 (GVBI. S. 74 ff.) und der Einflihrung einer neuen Anhdrungsregelung in
dieser Norm hat das Thuaringer Ministerium fir Inneres und Kommunales den von einer
beantragten Neugliederung betroffenen Verwaltungsgemeinschaften und Gemeinden, die
sich selbst nicht an dem jeweiligen Neugliederungsantrag beteiligt haben, die Mdoglichkeit
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eingerdumt, eine Stellungnahme abzugeben. Im Falle kreistbergreifender Neugliederungs-
antrage wurden auch die betroffenen Landkreise um Stellungnahmen gebeten.

Den Neugliederungsmaf3nahmen liegen das Leitbild und die Leitlinien fur die flachendecken-
de Neugliederung der Gemeinden in Thiringen zugrunde, die in der Begrindung dargelegt
werden. Sie sollen Grundlage fir den Gesamtprozess der Schaffung leistungs- und
verwaltungsstarker Gebietskorperschaften sowohl in der Freiwilligkeitsphase als auch in
einer spateren pflichtigen Phase der Gemeindegebietsreform sein.

Die Neugliederungen von Gemeinden werden durch Anderungen der Thiringer Kommunal-
ordnung und Finanzhilfeinstrumente begleitet, die im Gesetz zur Weiterentwicklung der
Thiringer Gemeinden vom 10. April 2018 (GVBI. S. 74 ff.) geregelt wurden. Artikel 1 dieses
Gesetzes enthalt ein Gesetz zur Anderung der Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung
(Tharinger Kommunalordnung - ThurKO -), das insbesondere Regelungen zum Ortsteil- und
Ortschaftsrecht aufgreift, die bereits in dem fur nichtig erklarten Vorschaltgesetz enthalten
waren. Artikel 2 des Gesetzes beinhaltet das Thiringer Gesetz Uber Finanzhilfen im Rahmen
der freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden in den Jahren 2018 und 2019
(Thiringer Gemeindeneugliederungsfinanzhilfegesetz — ThirGNGFG). Das Gesetz ist am
24. April 2018 in Kraft getreten. Die erforderlichen Finanzmittel sind im Rahmen des
Landeshaushalts fur die Jahre 2018 und 2019 bereitgestellt.

C. Alternativen

Alternativ zu diesem Gesetzentwurf konnte ganz oder teilweise auf die beantragten
freiwilligen Gemeindeneugliederungen verzichtet werden. Dies widersprache sowohl dem
Willen der antragstellenden Gemeinden als auch dem o6ffentlichen Interesse an der
Erhaltung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Gemeindestrukturen. Der Verzicht
auf eine strukturelle Weiterentwicklung der Gemeinden unter Beibehaltung des Status quo ist
angesichts der gegenwartigen und kinftigen Herausforderungen keine vertretbare Hand-
lungsoption.

Zu den im Gesetzentwurf vorgesehenen Gemeindeneugliederungen waren grundsatzlich
Alternativen im Sinne anderweitiger Neugliederungen der beteiligten Gemeinden denkbar.
Hierfir liegen jedoch keine entsprechenden Beschlisse und Antrdge der Gemeinden vor.
Die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen Neugliederungen respektieren damit die
jeweils selbstbestimmte Entscheidung der Gemeinden. Zugleich sind sie im Ergebnis der
Gesamtabwagung der Griinde des 6ffentlichen Wohls (Artikel 92 Abs. 1 der Verfassung des
Freistaats Thiringen und § 9 Abs. 1 ThirKO) die jeweils vorzugswirdige Neugliederungsop-
tion.

D. Kosten

Die als direkte Folgekosten der Umstrukturierung entstehenden Verwaltungskosten sind
durch die beteiligten Gebietskdrperschaften zu tragen.

Die Gemeindeneugliederungen werden sich auf die Héhe der Schliisselzuweisungen fiir die
Gemeinden auswirken. Allerdings wird die Gesamtsumme der Schlisselmasse durch die
Neugliederungen nicht beeinflusst.

Die Neugliederung von Gemeinden wird vom Land durch die Férderung freiwilliger Gemein-

deneugliederungen (Neugliederungspramien) und Sonderregelungen fir stark verschuldete
Gebietskdrperschaften (Strukturbegleithilfen) unterstitzt.
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Hinzu kommen die Regelungen zum Abbau deutlich tberdurchschnittlicher Verschuldung
(besondere Entschuldungshilfe). Dadurch soll den hiervon betroffenen Gemeinden ermdg-
licht werden, ihren Schuldenstand zu reduzieren. Es soll damit gewahrleistet sein, dass die
neu gegliederten Gemeinden nicht von Anfang an in erheblichem Mal3e durch strukturelle
Erschwernisse, die aus der bisherigen Gemeindestruktur resultieren, belastet werden und
ein geordneter Ubergang in die neuen Strukturen unter besser vergleichbaren Bedingungen
erfolgen. Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln aufl3erhalb des kommunalen Finanzausgleichs.
Hierzu sind im Doppelhaushalt 2018/2019 im Kapitel 1716 rund 217 Millionen Euro
veranschlagt. Weitere 36,85 Millionen Euro sind im Jahr 2019 als Verpflichtungsermachti-
gung fur eine Inanspruchnahme im Jahr 2019 ausgebracht.

Neugliederungspramien, Strukturbeihilfen und besondere Entschuldungshilfen sind durch
das Gesetz zur Weiterentwicklung der Thiringer Gemeinden vom 10. April 2018 (GVBI.
S. 74 ff) im Thiringer Gesetz Uber Finanzhilfen im Rahmen der freiwilligen Neugliederung
kreisangehdriger Gemeinden in den Jahren 2018 und 2019 (ThirGNGFG) geregelt worden.

Durch die im vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenen Gemeindeneugliederungen ergeben
sich auf Basis der 88 1 bis 3 ThirGNGFG Gesamtkosten in Hohe von circa 84,5 Millionen
Euro. Diese beinhalten Neugliederungspramien in Hohe von 66,7 Millionen Euro, Strukturbe-
gleithilfen in Hohe von 6,4 Millionen Euro und besondere Entschuldungshilfen in Hohe von
11,4 Millionen Euro.

Durch den Entfall der Riickzahlungsforderungen aus bis zum 31. Dezember 2017 gewahrten
rickzahlbaren Bedarfszuweisungen bleiben Einnahmen des Landesausgleichsstocks gem. §
24 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Thiringer Finanzausgleichsgesetz (ThiurFAG) in Hohe von maximal
6,2 Millionen Euro aus.

Im Gegenzug schaffen die Neugliederungen die Voraussetzungen dafir, dass mittel- und
langfristig Effizienzgewinne erreicht beziehungsweise Einsparpotenziale genutzt werden
kénnen. Deren GréRenordnung héngt in erster Linie davon ab, inwieweit die Kommunen im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts die Moglichkeiten hierfiir nutzen. Die Erfahrungen in
Thiringen und anderen Bundesléandern zeigen, dass in gré3eren Gebietskdrperschaften
erhebliche Personal- und Sachkostenreduzierungen mdoglich sind und insbesondere
Versorgungseinrichtungen aufgrund rationeller Planung und Nutzung effizienter betrieben
werden kénnen. Ungeachtet dessen werden die hier vorgeschlagenen Neugliederungen
nicht primér nach finanziellen Maf3staben bewertet. Die Reform zielt vielmehr auf den Erhalt
und die weitere Verbesserung der Leistungs- und Verwaltungskraft der kommunalen
Gebietskdrperschaften insgesamt und soll gewéhrleisten, dass diese dauerhaft in der Lage
sind, die ihnen obliegenden Aufgaben in geordneter Haushaltswirtschaft sachgerecht,
blrgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen.

E. Zustandigkeit

Federfihrend ist das Ministerium fir Inneres und Kommunales.
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Thuringer Gesetz
zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2019
(ThirGNGG 2019)

Inhaltsibersicht

Stadt Schmdlln, Gemeinden Altkirchen und Drogen, Verwaltungsgemeinschaft
»Altenburger Land“ (Landkreis Altenburger Land)

Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel, Verwal-
tungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel* (Landkreis Eichsfeld)

Stadt Heilbad Heiligenstadt und Gemeinde Bernterode, Verwaltungsgemeinschaft
.Ershausen/Geismar* (Landkreis Eichsfeld)

Stadt Leinefelde-Worbis und Gemeinde Kallmerode sowie Stadt Dingelstadt und
Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen, Verwaltungsge-
meinschaft ,Dingelstadt® (Landkreis Eichsfeld)

Gemeinden Ballstadt, Briheim, Bufleben, Friedrichswerth, Goldbach, Haina,
Hochheim, Remstadt, Sonneborn, Wangenheim, Warza und Westhausen, Verwal-
tungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal“ (Landkreis Gotha)

Stadt Ohrdruf und Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und Wolfis (Landkreis Gotha)
Stadt Themar und Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein“ (Landkreis Hildburghausen)
Stadt Eisfeld und Gemeinde Sachsenbrunn (Landkreis Hildburghausen)

Stadt Bad Colberg-Heldburg, Gemeinden Gompertshausen und Hellingen (Landkreis
Hildburghausen)

Gemeinden Masserberg und Schleusegrund (Landkreis Hildburghausen)

Stadt llmenau und Gemeinden Frauenwald und Stitzerbach sowie kreisfreie Stadt
Suhl und Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig, Verwaltungsgemeinschaft ,Renn-
steig®, lim-Kreis

Stadt Arnstadt und Gemeinde Wipfratal (Ilm-Kreis)

Gemeinden Geschwenda, Gossel, Grafenroda und Liebenstein sowie kreisfreie Stadt
Suhl und Gemeinde Gehlberg, Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal®, lIm-Kreis
Stadt Grof3breitenbach, Gemeinden Altenfeld, Bohlen, Friedersdorf, Gillersdorf,
Wildenspring, Neustadt am Rennsteig, Herschdorf und Katzhitte, Verwaltungsge-
meinschaft ,GroRRbreitenbach®, Stadt llmenau, Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahn-
region/Schwarzatal®, lim-Kreis und Landkreis Saalfeld-Rudolstadt

Stadte Artern/Unstrut, Bad Frankenhausen/Kyffhauser, RoRRleben und Wiehe sowie
Gemeinde Donndorf und die Gemeinden Borxleben, Gehofen, Heygendorf, Ichstedt,
Kalbsrieth, Mdnchpfiffel-Nikolausrieth, Nausitz, Reinsdorf, Ringleben und Voigtstedt,
Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern” (Kyffhauserkreis)

Stadt Heldrungen sowie Gemeinden Bretleben, Etzleben, Gorsleben, Hauteroda,
Hemleben, Oberheldrungen und Oldisleben, Verwaltungsgemeinschaft ,An der
Schmicke® (Kyffhauserkreis)

Stadt Bleicherode sowie Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal, Kleinbodungen,
Kraja, Kehmstedt, Lipprechterode und Niedergebra sowie die Gemeinden Grof3lohra,
Hainrode/Hainleite, Kleinfurra, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen, Verwal-
tungsgemeinschaft ,Hainleite* (Landkreis Nordhausen)

Stadt Stadtroda und Gemeinden Quirla und Bollberg (Saale-Holzland-Kreis)
Gemeinden Birkenhiigel, Blankenberg, Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga und
Schlegel, Verwaltungsgemeinschaft ,Saale-Rennsteig” (Saale-Orla-Kreis)

Gemeinden Bucha und Knau (Saale-Orla-Kreis)

Stadt Neustadt an der Orla und Gemeinde Stanau (Saale-Orla-Kreis)

Stadt Schleiz und Gemeinde Crispendorf, Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-
Ziegenrick” (Saale-Orla-Kreis)
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Verwaltungsgemeinschaften ,Bergbahnregion/Schwarzatal“ und ,Mittleres Schwarza-
tal“, Stadt OberweiRbach/Thir. Wald und Gemeinden Mellenbach-Glasbach, Meusel-
bach-Schwarzmiihle sowie Stadt Konigsee-Rottenbach und Gemeinden Allendorf,
Bechstedt, Drobischau und Oberhain (Landkreis Saalfeld-Rudolstadt)

Stadt Saalfeld/Saale und Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld sowie Stadt
Neuhaus am Rennweg und Gemeinden Lichte und Piesau, Verwaltungsgemeinschaft
,Lichtetal am Rennsteig“, Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Sonneberg

Stadte Rudolstadt und Remda-Teichel (Landkreis Saalfeld-Rudolstadt)

Stadt Steinbach-Hallenberg, Gemeinden Altersbach, Bermbach, Oberschénau,
Rotterode, Unterschonau und Viernau, Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund®
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Stadt Zella-Mehlis und Gemeinde Benshausen (Landkreis Schmalkalden-Meinigen)
Stadt Meiningen und Gemeinden Wallbach und Walldorf, Verwaltungsgemeinschaft
~WVasungen-Amt Sand“ (Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Stadt Wasungen und Gemeinden Humpfershausen, Metzels, Oepfershausen,
Unterkatz und Wahns (Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Gemeinde Grabfeld und Gemeinde Woélfershausen, Verwaltungsgemeinschaft
,Dolmar-Salzbriicke® (Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Stadt Kaltennordheim und Gemeinden Aschenhausen, Kaltensundheim, Kaltenwest-
heim, Oberkatz und Unterweid, Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhén“ sowie Ge-
meinden Diedorf/Rhon und Empfertshausen, Wartburgkreis und Landkreis Schmal-
kalden-Meiningen

Stadt Buttstadt, Gemeinden Ellersleben, EfRleben-Teutleben, GrolRbrembach,
Guthmannshausen, Hardisleben, Kleinbrembach, Mannstedt, Olbersleben und Ru-
dersdorf, Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt‘ (Landkreis Sémmerda)

Stadt Kindelbrtick, Gemeinden Bilzingsleben, Frommstedt und Kannawurf (Landkreis
Sémmerda)

Stadt WeilBensee und Gemeinde Herrnschwende, Verwaltungsgemeinschaft
,Kindelbriick® (Landkreis S6mmerda)

Stadt Kdlleda und Gemeinde Beichlingen (Landkreis Sémmerda)
Verwaltungsgemeinschaften ,An der Marke® und ,Gramme-Aue® (Landkreis S6Gmmer-
da)

Stadt Muhlhausen/Thiringen und Gemeinde Weinbergen (Unstrut-Hainich-Kreis)
Gemeinden Altengottern, Flarchheim, GrofRengottern, Heroldishausen, Miulverstedt,
Schonstedt und Weberstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich® (Unstrut-
Hainich-Kreis)

Stadt Bad Langensalza und Gemeinde Klettstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,Bad
Tennstedt” (Unstrut-Hainich-Kreis)

Stadt Treffurt und Gemeinde Ifta, Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal®
(Wartburgkreis)

Stadt Berka/Werra, Gemeinden Dankmarshausen, Dippach und Grol3ensee,
Verwaltungsgemeinschaft ,Berka/Werra“ (Wartburgkreis)

Gemeinden Dermbach, Brunnhartshausen, Diedorf/Rhon, Neidhartshausen,
Urnshausen und Zella, Stadt Stadtlengsfeld, Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach®
und Gemeinde Empfertshausen (Wartburgkreis)

Stadt Bad Sulza und Gemeinde Kédderitzsch (Landkreis Weimarer Land)

Gemeinden limtal-WeinstraRe, Kromsdorf, Leutenthal und Rohrbach, Verwaltungs-
gemeinschaft ,Nordkreis-Weimar“ (Landkreis Weimarer Land)

Stadte Buttelstedt und Neumark, Gemeinden Ballstedt, Berlstedt, Ettersburg,
Grol3obringen, Heichelheim, Kleinobringen, Krautheim, Ramsla, Sachsenhausen,
Schwerstedt, Vippachedelhausen und Wohlsborn, Verwaltungsgemeinschaft ,Nord-
kreis-Weimar“ (Landkreis Weimarer Land)

Weitere Neugliederungen

Erweiterung des Stadt- oder Gemeinderats
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48 Ortsrecht

49 Rechtsstellung der betroffenen Beamten

50 Rechtsstellung der betroffenen Tarifbeschaftigten

51 Ubergang und Wahl der Personalvertretungen; vorlaufiger Personalrat
52 Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen

53 Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten

54 Wohnsitz

55 Freistellung von Kosten

56 Haushaltswirtschaft

57 Erlass der Riuckzahlungsforderungen aus riickzahlbaren Bedarfszuweisungen
58 Gleichstellungsbestimmung

59 Inkrafttreten

w W W W W W W W W W W W

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Stadt Schmdlin, Gemeinden Altkirchen und Drogen,
Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land®
(Landkreis Altenburger Land)

(1) Die Gemeinden Altkirchen und Drogen werden aus der Verwaltungsgemeinschaft
»2Altenburger Land“ ausgegliedert.

(2) Die Gemeinden Altkirchen und Drogen werden aufgeltst. Die Gebiete der aufgeltsten
Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Schmdlin eingegliedert. Die Stadt Schmélln ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land“ und der Stadt Schmolin als
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden Altkirchen und Drogen hat eine Auseinan-
dersetzung stattzufinden.

§2
Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel,
Verwaltungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel*
(Landkreis Eichsfeld)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft “Eichsfelder Kessel, bestehend aus den Gemeinden
Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel, wird aufgeldst.

(2) Die Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen und Kleinbartloff werden aufgeldst. Die
Gebiete der aufgelosten Gemeinden werden in das Gebiet der Gemeinde Niederorschel
eingegliedert. Die Gemeinde Niederorschel ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemein-
den und der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschatt.

§3
Stadt Heilbad Heiligenstadt und Gemeinde Bernterode,
Verwaltungsgemeinschaft ,Ershausen/Geismar*
(Landkreis Eichsfeld)
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(1) Die Gemeinde Bernterode wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Ershausen/Geismar*
ausgegliedert.

(2) Die Gemeinde Bernterode wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Heilbad Heiligenstadt eingegliedert. Die Stadt Heilbad Heiligenstadt ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Ershausen/Geismar® und der Stadt Heilbad
Heiligenstadt als Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinde Bernterode hat eine
Auseinandersetzung stattzufinden.

84
Stadt Leinefelde-Worbis und Gemeinde Kallmerode sowie Stadt Dingelstadt
und Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen,
Verwaltungsgemeinschaft ,Dingelstadt®
(Landkreis Eichsfeld)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Dingelstadt’, bestehend aus der Stadt Dingelstadt sowie
den Gemeinden Helmsdorf, Kallmerode, Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen, wird
aufgeldst.

(2) Die Gemeinde Kallmerode wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Leinefelde-Worbis eingegliedert. Die Stadt Leinefelde-Worbis ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(3) Die Stadt Dingelstadt sowie die Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra und
Silberhausen werden aufgelost. Aus dem Gebiet der aufgelosten Stadt und den Gebieten der
aufgeldsten Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Stadt Dingelstadt und der aufgelésten Gemeinden.

(4) Die nach Absatz 3 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Dingelstadt® und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt” zu fuhren.

(5) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt ,Dingelstadt entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(6) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Dingelstadt® ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in Verbindung
mit 8 41 ThirKGG abzuwickeln.

85
Gemeinden Ballstadt, Briiheim, Bufleben, Friedrichswerth, Goldbach, Haina,
Hochheim, Remstadt, Sonneborn, Wangenheim, Warza und Westhausen,
Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal*
(Landkreis Gotha)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal“, bestehend aus den Gemeinden
Ballstadt, Briuheim, Bufleben, Friedrichswerth, Goldbach, Haina, Hochheim, Remstadt,
Sonneborn, Wangenheim, Warza und Westhausen, wird aufgeldst.

(2) Die Gemeinden Ballstadt, Briheim, Bufleben, Friedrichswerth, Goldbach, Haina,
Hochheim, Remstadt, Wangenheim, Warza und Westhausen werden aufgelost. Aus den

Gebieten der aufgeldsten Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirkKO
gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinden.
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(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde flihrt den Namen ,Nessetal®.

(4) Der Gemeinderat der neu gebildeten Gemeinde Nessetal entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(5) Die neu gebildete Gemeinde Nessetal nimmt als erfillende Gemeinde fur die Gemeinde
Sonneborn die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThiurKO wabhr.

(6) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal“ ist nach § 52 Abs. 2 ThurKO in
Verbindung mit § 41 ThirKGG abzuwickeln.

86
Stadt Ohrdruf und Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und Wolfis
(Landkreis Gotha)

(1) Die Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und Wolfis werden aufgeldst. Die Gebiete der
aufgeldsten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Ohrdruf eingegliedert. Die Stadt
Ohrdruf ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(2) Die in 8 1 der Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erfillenden Gemeinde zwischen den Gemeinden Gréafenhain, Wolfis, Crawinkel, Luisenthal
und der Stadt Ohrdruf vom 10. Juli 1995 (GVBI. S. 244) anerkannte Ubertragung von
Verwaltungsaufgaben wird aufgehoben, soweit sie die Ubertragung von Verwaltungsaufga-
ben der Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und W¢élfis auf die Stadt Ohrdruf betrifft.

8§87
Stadt Themar und Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein®
(Landkreis Hildburghausen)

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein“ wird um die Stadt Themar erweitert.

§8
Stadt Eisfeld und Gemeinde Sachsenbrunn
(Landkreis Hildburghausen)

(1) Die Gemeinde Sachsenbrunn wird aufgeltst. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird
in das Gebiet der Stadt Eisfeld eingegliedert. Die Stadt Eisfeld ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

(2) Die in 8 6 des Thuringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger
Gemeinden im Jahr 2011 vom 17. November 2011 (GVBI. 2011, 293) geregelte Ubertragung
von Verwaltungsaufgaben von der Gemeinde Sachsenbrunn an die Stadt Eisfeld wird
aufgehoben.

§9
Stadt Bad Colberg-Heldburg und Gemeinden Gompertshausen und Hellingen
(Landkreis Hildburghausen)

(1) Die Stadt Bad Colberg-Heldburg und die Gemeinden Gompertshausen und Hellingen
werden aufgelost. Aus den Gebieten der aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden

wird eine neue Gemeinde gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Stadt und
der aufgelosten Gemeinden.
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(2) Die nach Absatz 1 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fiihrt den Namen ,Heldburg® und ist
berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt* zu fihren.*

(3) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt Heldburg entscheidet tGber den Sitz der Verwal-
tung.

§10
Gemeinden Masserberg und Schleusegrund
(Landkreis Hildburghausen)

(1) Die Gemeinden Masserberg und Schleusegrund werden aufgeldst. Aus den Gebieten
der aufgeltsten Gemeinden wird eine neue Gemeinde gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin
der aufgelésten Gemeinden.

(2) Die nach Absatz 1 Satz 2 neu gebildete Gemeinde flihrt den Namen ,Masserberg*.

(3) Der Gemeinderat der neu gebildeten Gemeinde Masserberg entscheidet tiber den Sitz
der Verwaltung.

811
Stadt IImenau und Gemeinden Frauenwald und Stitzerbach sowie
kreisfreie Stadt Suhl und Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig,
Verwaltungsgemeinschaft ,Rennsteig®, llm-Kreis

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Rennsteig“, bestehend aus den Gemeinden Frauenwald,
Schmiedefeld am Rennsteig und Stitzerbach, wird aufgelost.

(2) Die Gemeinden Frauenwald und Stitzerbach werden aufgelost. Die Gebiete der
aufgeldsten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt limenau eingegliedert. Die Stadt
liImenau ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(3) Die Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldsten
Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig wird in das Gebiet der kreisfreien Stadt Suhl
eingegliedert. Die kreisfreie Stadt Suhl ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(4) Die Grenzen des lim-Kreises werden entsprechend der Neugliederung nach Absatz 3
geéandert. Die kreisfreie Stadt Suhl ist Rechtsnachfolgerin des Iim-Kreises fir die auf das
Gebiet der aufgeldsten Gemeinde bezogenen Rechtsverhaltnisse.

(5) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Rennsteig” ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in Verbindung
mit 8 41 ThurKGG abzuwickeln.

§12
Stadt Arnstadt und Gemeinde Wipfratal
(llm-Kreis)

(1) Die Gemeinde Wipfratal wird aufgelost. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Arnstadt eingegliedert. Die Stadt Arnstadt ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

(2) Die in 8 1 der Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erfillenden Gemeinde zwischen der Gemeinde Wipfratal und der Stadt Arnstadt vom 12.
September 1996 (GVBI. S. 239) anerkannte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben der
Gemeinde Wipfratal auf die Stadt Arnstadt wird aufgehoben.
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§13
Gemeinden Geschwenda, Gossel, Grafenroda und Liebenstein sowie
kreisfreie Stadt Suhl und Gemeinde Gehlberg, Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal®,
lim-Kreis

(1) Die Gemeinden Geschwenda, Gossel, Grafenroda und Liebenstein werden aufgeldst.
Aus den Gebieten der aufgelosten Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5
ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinden.

(2) Die nach Absatz 2 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Geratal®.

(3) Der Gemeinderat der neu gebildeten Gemeinde Geratal entscheidet tGber den Sitz der
Verwaltung.

(4) Die Gemeinde Gehlberg wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal®
ausgegliedert.

(5) Die Gemeinde Gehlberg wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldésten Gemeinde Gehlberg
wird in das Gebiet der kreisfreien Stadt Suhl eingegliedert. Die kreisfreie Stadt Suhl ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(6) Die Grenzen des lim-Kreises werden entsprechend der Neugliederung nach Absatz 5
geéandert. Die kreisfreie Stadt Suhl ist Rechtsnachfolgerin des lim-Kreises fir die auf das
Gebiet der aufgeldsten Gemeinde bezogenen Rechtsverhaltnisse.

(7) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal“ und der kreisfreien Stadt Suhl
als Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinde Gehlberg hat eine Auseinandersetzung
stattzufinden.

8§14
Stadt GroRbreitenbach, Gemeinden Altenfeld, Bohlen, Friedersdorf,
Gillersdorf, Wildenspring, Neustadt am Rennsteig, Herschdorf und Katzhditte,
Verwaltungsgemeinschaft ,GroRbreitenbach®, Stadt limenau,
Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal®,
IiIm-Kreis und Landkreis Saalfeld-Rudolstadt

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Grof3breitenbach®, bestehend aus der Stadt GroRbreiten-
bach und den Gemeinden Altenfeld, Béhlen, Friedersdorf, Gillersdorf und Wildenspring, wird
aufgeldst.

(2) Die in 8 10 Abs. 4 des Thiringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehori-
ger Gemeinden im Jahr 2018 gemaR § 51 ThiirKO geregelte Ubertragung von Verwaltungs-
aufgaben der Gemeinden Neustadt am Rennsteig und Herschdorf auf die Stadt limenau wird
aufgehoben.

(3) Die Gemeinde Katzhitte wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregi-
on/Schwarzatal“ ausgegliedert.

(4) Das bisher zum Landkreis Saalfeld-Rudolstadt gehdrende Gebiet der Gemeinde
Katzhitte wird in das Gebiet des lIm-Kreises eingegliedert. Der lIm-Kreis ist Rechtsnachfol-

ger des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt fur die auf das Gebiet der Gemeinde Katzhitte
bezogenen Rechtsverhaltnisse.
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(5) Die Stadt GroRbreitenbach und die Gemeinden Altenfeld, Boéhlen, Friedersdorf,
Gillersdorf, Wildenspring, Neustadt am Rennsteig, Herschdorf sowie Katzhitte werden
aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgelosten Stadt und der aufgelosten Gemeinden wird
eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThurKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden sowie der aufgeldsten Verwaltungsge-
meinschaft.

(6) Die nach Absatz 5 Satz 2 neu gebildete Gemeinde flihrt den Namen ,GroR3breitenbach®
und ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt zu fihren.

(7) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt GroRbreitenbach entscheidet tUber den Sitz der
Verwaltung.

8§15
Stadte Artern/Unstrut, Bad Frankenhausen/Kyffhauser, Rof3leben und Wiehe sowie
Gemeinde Donndorf und die Gemeinden Borxleben, Gehofen, Heygendorf,
Ichstedt, Kalbsrieth, Monchpfiffel-Nikolausrieth, Nausitz, Reinsdorf, Ringleben
und Voigtstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern®
(Kyffhauserkreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern®, bestehend aus den Gemeinden
Borxleben, Gehofen, Heygendorf, Ichstedt, Kalbsrieth, Monchpfiffel-Nikolausrieth, Nausitz,
Reinsdorf, Ringleben und Voigtstedt, wird aufgelést.

(2) Die Gemeinden Ichstedt und Ringleben werden aufgeldst. Die Gebiete der aufgeldsten
Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser eingegliedert.
Die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemein-
den.

(3) Die Stadt Artern/Unstrut sowie die Gemeinden Heygendorf und Voigtstedt werden
aufgeldst. Aus dem Gebiet der aufgelosten Stadt und der aufgelésten Gemeinden wird eine
Landgemeinde nach 8§ 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelos-
ten Stadt und der aufgeltsten Gemeinden.

(4) Die nach Absatz 3 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Artern® und ist
berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt® zu flhren.

(5) Der Stadtrat der gemalR Absatz 3 Satz 2 neu gebildeten Stadt Artern entscheidet Uber
den Sitz der Verwaltung.

(6) Die Stadte RoRleben und Wiehe sowie die Gemeinden Donndorf und Nausitz werden
aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgeldsten Stadte und Gemeinden wird eine Landgemein-
de nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldésten Stadte
und Gemeinden.

(7) Die nach Absatz 6 Satz 2 neu gebildete Stadt fihrt den Namen ,RoRleben-Wiehe* und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt zu flhren.

(8) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt ,Rof3leben-Wiehe* entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(9) Die in 8 1 der Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erfillenden Gemeinde zwischen den Gemeinde Donndorf und der Stadt Wiehe vom 5.
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Februar 1996 (GVBI. 1996, S. 25) anerkannte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben der
Gemeinde Donndorf auf die Stadt Wiehe wird aufgehoben.

(10) Die nach Absatz 3 Satz 2 neugebildete Gemeinde Artern nimmt als erfullende Gemeinde
fur die Gemeinden Borxleben, Gehofen, Kalbsrieth, Mdnchpfiffel-Nikolausrieth und Reinsdorf
die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach 8§ 51 ThiurKO wahr.

(11) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern® ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in
Verbindung mit § 41 ThurKGG abzuwickeln.

816
Stadt Heldrungen sowie Gemeinden Bretleben, Etzleben, Gorsleben,
Hauteroda, Hemleben, Oberheldrungen und Oldisleben,
Verwaltungsgemeinschaft ,An der Schmucke®
(Kyffhauserkreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,An der Schmucke®, bestehend aus der Stadt Heldrungen
sowie den Gemeinden Bretleben, Etzleben, Gorsleben, Hauteroda, Hemleben, Oberheldrun-
gen und Oldisleben wird aufgelost.

(2) Die Stadt Heldrungen sowie die Gemeinden Bretleben, Gorsleben, Hauteroda,
Hemleben und Oldisleben werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgeldsten Stadt und
der aufgeldsten Gemeinden wird eine Landgemeinde nach 8§ 6 Abs. 5 ThiurKO gebildet.
Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeltsten Stadt und der aufgelosten Gemeinden.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde fiihrt den Namen ,,An der Schmiicke*
und ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt® zu fhren.

(4) Der Stadtrat der neugebildeten Stadt ,,An der Schmiicke“ entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(5) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde ,An der Schmiicke* nimmt als
erfullende Gemeinde fir die Gemeinden Etzleben und Oberheldrungen die Aufgaben einer
Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThiurKO wahr.

(6) Die Verwaltungsgemeinschaft ,An der Schmiucke“ ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in
Verbindung mit § 41 ThiurKKG abzuwickeln.

8§17
Stadt Bleicherode sowie Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal, Kleinbodungen,
Kraja, Kehmstedt, Lipprechterode und Niedergebra sowie die Gemeinden Grof3lohra,
Hainrode/Hainleite, Kleinfurra, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen,
Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite®
(Landkreis Nordhausen)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite“, bestehend aus den Gemeinden Grofdlohra,
Hainrode/Hainleite, Kleinfurra, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen, wird aufgelost.

(2) Die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben der Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal,
Kehmstedt, Kleinbodungen, Kraja, Lipprechterode und Niedergebra auf die Stadt Bleichero-
de durch die Genehmigung einer Zweckvereinbarung tber die Bildung einer erfullenden
Gemeinde zwischen den Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal, Kehmstedt, Kleinbodungen,
Kraja, Lipprechterode und Niedergebra und der Stadt Bleicherode des Thiringer Innenminis-
teriums vom 15. Juni 1994 (StAnz. Nr. 25 S. 1789) wird aufgehoben.
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(3) Die Stadt Bleicherode sowie die Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal, Hainro-
de/Hainleite, Kleinbodungen, Kraja, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen werden
aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgelosten Stadt und der aufgelosten Gemeinden wird
eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThurKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Stadt und der aufgelosten Gemeinden.

(4) Die nach Absatz 3 Satz 2 neugebildete Gemeinde fihrt den Namen ,Bleicherode“ und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt* zu fuhren.

(5) Der Stadtrat der neugebildeten Stadt Bleicherode entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(6) Die nach Absatz 3 Satz 2 neugebildete Stadt Bleicherode nimmt als erfullende Gemein-
de fur die Gemeinden GrofR3lohra, Kehmstedt, Kleinfurra, Lipprechterode und Niedergebra die
Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThurKO wabhr.

(7) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite® ist nach § 52 Abs. 2 ThurKO in Verbindung mit
§ 41 ThurKKG abzuwickeln.

§18
Stadt Stadtroda und Gemeinden Quirla und Bollberg
(Saale-Holzland-Kreis)

(1) Die Gemeinden Quirla und Bollberg werden aufgeldst. Die Gebiete der aufgeltsten
Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Stadtroda eingegliedert. Die Stadt Stadtroda ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(2) Die in 8 1 der Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erflllenden Gemeinde zwischen den Gemeinden Quirla, Méckern und Ruttersdorf-Lotschen
und der Stadt Stadtroda vom 22. September 1995 (GVBI. S. 329) anerkannte Ubertragung
von Verwaltungsaufgaben wird aufgehoben, soweit sie die Ubertragung von Verwaltungs-
aufgaben der Gemeinde Quirla auf die Stadt Stadtroda betrifft. Die in 8 1 der Thuringer
Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer erfillenden Gemeinde zwischen
der Gemeinde Bollberg und der Stadt Stadtroda vom 22. September 1995 (GVBI. S. 326)
anerkannte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben wird aufgehoben.

8§19
Gemeinden Birkenhtigel, Blankenberg, Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga und Schlegel,
Verwaltungsgemeinschaft ,Saale-Rennsteig”
(Saale-Orla-Kreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Saale-Rennsteig®, bestehend aus den Gemeinden
Birkenhtigel, Blankenberg, Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga und Schlegel, wird
aufgelost.

(2) Die Gemeinden Birkenhtigel, Blankenburg, Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga und
Schlegel werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgeldsten Gemeinden wird eine neue
Gemeinde gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden und der
aufgeldsten Verwaltungsgemeinschaft.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Rosenthal am
Rennsteig".
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(4) Der Gemeinderat der neugebildeten Gemeinde ,Rosenthal am Rennsteig” entscheidet
Uber den Sitz der Verwaltung.

8§20
Gemeinden Bucha und Knau
(Saale-Orla-Kreis)

Die Gemeinde Bucha wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgelésten Gemeinde wird in das
Gebiet der Gemeinde Knau eingegliedert. Die Gemeinde Knau ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

§21
Stadt Neustadt an der Orla und Gemeinde Stanau
(Saale-Orla-Kreis)

(1) Die Gemeinde Stanau wird aufgeltst. Das Gebiet der aufgelésten Gemeinde wird in das
Gebiet der Stadt Neustadt an der Orla eingegliedert. Die Stadt Neustadt an der Orla ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(2) Die in 8 1 der Thuringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erfillenden Gemeinde zwischen den Gemeinden Breitenhain, Kospoda, Linda b. Neustadt
an der Orla und Stanau und der Stadt Neustadt an der Orla vom 21. April 1995 (GVBI. S.
202) anerkannte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben wird aufgehoben, soweit sie die
Ubertragung von Verwaltungsaufgaben der Gemeinde Stanau auf die Stadt Neustadt an der
Orla betrifft.

8§22
Stadt Schleiz und Gemeinde Crispendorf, Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-Ziegenrick"
(Saale-Orla-Kreis)

(1) Die Gemeinde Crispendorf wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-Ziegenrtck"
ausgegliedert.

(2) Die Gemeinde Crispendorf wird aufgeltst. Das Gebiet der aufgeldosten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Schleiz eingegliedert. Die Stadt Schleiz ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-Ziegenrick® und der Stadt Schleiz als
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde Crispendorf hat eine Auseinandersetzung
stattzufinden.

§ 23
Verwaltungsgemeinschaften ,Bergbahnregion/Schwarzatal“ und ,Mittleres Schwarzatal,
Stadt OberweifRbach/Thir. Wald und Gemeinden Mellenbach-Glasbach, Meuselbach-
Schwarzmiihle sowie Stadt Kdnigsee-Rottenbach und Gemeinden Allendorf, Bechstedt,
Drobischau und Oberhain (Landkreis Saalfeld-Rudolstadt)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal“, bestehend aus der Stadt
OberweilRbach/Thir. Wald und den Gemeinden Cursdorf, Deesbach und Meuselbach-
Schwarzmuhle, wird aufgeldst.

(2) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Schwarzatal®, bestehend aus den Gemeinden
Allendorf, Bechstedt, D&schnitz, Drdbischau, Mellenbach-Glasbach, Meura, Oberhain,
Rohrbach, Schwarzburg, Sitzendorf und Unterweil3bach, wird aufgeldst.
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(3) Die Stadt Oberwei3bach/Thir. Wald sowie die Gemeinden Mellenbach-Glasbach und
Meuselbach-Schwarzmuhle werden aufgelost. Aus den Gebieten der aufgelosten Stadt und
der aufgeldsten Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet.
Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeltsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden.

(4) Die nach Absatz 3 Satz 2 neugebildete Gemeinde fluhrt den Namen ,Schwarzatal® und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt‘ zu flhren. Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt
Schwarzatal entscheidet Uber den Sitz der Verwaltung.

(5) Die Gemeinden Drobischau und Oberhain werden aufgeldst. Die Gebiete der aufgel6s-
ten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Kénigsee-Rottenbach eingegliedert. Die
Stadt Konigsee-Rottenbach ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(6) Die nach Absatz 5 Satz 2 vergrofRerte Stadt fuhrt den Namen ,Kdnigsee®.

(7) Die Stadt Konigsee nimmt als erfullende Gemeinde fur die Gemeinden Allendorf und
Bechstedt, die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirKO wabhr.

(8) Es wird eine neue Verwaltungsgemeinschaft gebildet, bestehend aus den Gemeinden
Cursdorf, Deesbach, Ddschnitz, Meura, Rohrbach, Schwarzburg, Sitzendorf und Unterweif3-
bach und der nach Absatz 3 Satz 2 neu gebildeten Stadt Schwarzatal. Die neue Verwal-
tungsgemeinschaft ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschaften
.Bergbahnregion/Schwarzatal* und ,Mittleres Schwarzatal®.

(9) Die nach Absatz 8 Satz 2 neu gebildete Verwaltungsgemeinschaft fihrt den Namen
~>chwarzatal“ und hat ihren Sitz in der nach Absatz 3 neugebildeten Stadt Schwarzatal.

(10) Zwischen der nach Absatz 8 Satz 1 neu gebildeten Verwaltungsgemeinschaft ,Schwarz-
atal“ und der nach Absatz 5 Satz 2 vergroRerten Stadt Kdnigsee als Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinden Drobischau und Oberhain sowie den Gemeinden Allendorf und
Bechstedt und der nach 8§ 14 Abs. 5 Satz 2 neu gebildeten Stadt Grol3breitenbach als
Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinde Katzhitte hat eine Auseinandersetzung
stattzufinden.

8§24
Stadt Saalfeld/Saale und Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld sowie Stadt
Neuhaus am Rennweg und Gemeinden Lichte und Piesau,
Verwaltungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig®,
Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Sonneberg

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig®, bestehend aus den Gemeinden
Lichte, Piesau, Reichmannsdorf und Schmiedefeld wird aufgelost.

(2) Die Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld werden aufgelost. Die Gebiete der
aufgeldsten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Saalfeld/Saale eingegliedert. Die
Stadt Saalfeld /Saale ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinden.

(3) Die bisher zum Landkreis Saalfeld-Rudolstadt gehtérenden Gebiete der Gemeinden
Lichte und Piesau werden in das Gebiet des Landkreises Sonneberg eingegliedert. Der
Landkreis Sonneberg ist Rechtsnachfolger des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt fur die auf
die Gebiete der Gemeinden Lichte und Piesau bezogenen Rechtsverhaltnisse.
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(4) Die Gemeinden Lichte und Piesau werden aufgeldst. Die Gebiete der aufgeltsten
Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Neuhaus am Rennweg eingegliedert. Die Stadt
Neuhaus am Rennweg ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

(5) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig® ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in
Verbindung mit § 41 ThiurKKG abzuwickeln.

8§25
Stadte Rudolstadt und Remda-Teichel
(Landkreis Saalfeld-Rudolstadt)

(1) Die Stadt Remda-Teichel wird aufgelost. Das Gebiet der aufgelosten Stadt wird in das
Gebiet der Stadt Rudolstadt eingegliedert. Die Stadt Rudolstadt ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Stadt Remda-Teichel.

(2) 8 45 Abs. 8 ThurKO findet fir das Gebiet der aufgeldsten Stadt Remda-Teichel keine
Anwendung. Fur den Rest der laufenden gesetzlichen Amtszeit des Stadtrats besteht die
Ortsteilverfassung der aufgelosten Stadt Remda-Teichel fort.

§ 26
Stadt Steinbach-Hallenberg und Gemeinden Altersbach, Bermbach,
Oberschdnau, Rotterode, Unterschonau und Viernau,
Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund®
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund®, bestehend aus den Gemeinden Altersbach,
Bermbach, Oberschénau, Rotterode, Unterschénau und Viernau, wird aufgelést.

(2) Die Gemeinden Altersbach, Bermbach, Oberschénau, Rotterode, Unterschénau und
Viernau werden aufgeltst. Die Gebiete der aufgelosten Gemeinden werden in das Gebiet
der Stadt Steinbach-Hallenberg eingegliedert. Die Stadt Steinbach-Hallenberg ist Rechts-
nachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden und der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschatft.

827
Stadt Zella-Mehlis und Gemeinde Benshausen
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Die Gemeinde Benshausen wird aufgelost. Das Gebiet der aufgelosten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Zella-Mehlis eingegliedert. Die Stadt Zella-Mehlis ist Rechtsnachfolge-
rin der aufgeldsten Gemeinde.

828
Stadt Meiningen und Gemeinden Wallbach und Walldorf,
Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand*“
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

(1) Die Gemeinden Wallbach und Walldorf werden aus der Verwaltungsgemeinschaft
~Wasungen-Amt Sand“ ausgegliedert.

(2) Die Gemeinden Wallbach und Walldorf werden aufgeltst. Die Gebiete der aufgeldsten

Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Meiningen eingegliedert. Die Stadt Meiningen ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.
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(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand® und der Stadt Meiningen
als Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinden Wallbach und Walldorf hat eine
Auseinandersetzung stattzufinden.

8§29
Stadt Wasungen und Gemeinden Himpfershausen, Metzels,
Oepfershausen, Unterkatz und Wahns
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

Die Gemeinden Humpfershausen, Metzels, Oepfershausen, Unterkatz und Wahns werden
aufgeldst. Die Gebiete der aufgelosten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt
Wasungen eingegliedert. Die Stadt Wasungen ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten
Gemeinden.

830
Gemeinde Grabfeld und Gemeinde Wolfershausen,
Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-Salzbrucke*
(Landkreis Schmalkalden-Meiningen)

(1) Die Gemeinde Wodlfershausen wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-
Salzbriicke® ausgegliedert.

(2) Die Gemeinde Woéolfershausen wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgelosten Gemeinde
wird in das Gebiet der Gemeinde Grabfeld eingegliedert. Die Gemeinde Grabfeld ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-Salzbriicke® und der Gemeinde
Grabfeld als Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde Woélfershausen hat eine
Auseinandersetzung stattzufinden.

§31
Stadt Kaltennordheim und Gemeinden Aschenhausen, Kaltensundheim,
Kaltenwestheim, Oberkatz und Unterweid, Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhon*
sowie Gemeinden Diedorf/Rhén und Empfertshausen,
Wartburgkreis und Landkreis Schmalkalden-Meiningen

(1) Das bisher zum Wartburgkreis gehtrende Gebiet der Stadt Kaltennordheim wird in das
Gebiet des Landkreises Schmalkalden-Meiningen eingegliedert. Der Landkreis Schmalkal-
den-Meiningen ist Rechtsnachfolger des Wartburgkreises fur die auf das Gebiet der Stadt
Kaltennordheim bezogenen Rechtsverhaltnisse.

(2) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhoén* wird um die Stadt Kaltennordheim erweitert.
(3) Die Verwaltungsgemeinschaft hat ihren Sitz in der Stadt Kaltennordheim.

(4) Die Gemeinden Aschenhausen, Kaltensundheim, Kaltenwestheim, Oberkatz und
Unterweid werden aufgelost. Die Gebiete der aufgeldsten Gemeinden werden in das Gebiet
der Stadt Kaltennordheim eingegliedert. Die Stadt Kaltennordheim ist Rechtsnachfolgerin der
aufgelosten Gemeinden.

(5) Diein 8 13 Abs. 5 des Thuringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehori-
ger Gemeinden im Jahr 2013 vom 19. Dezember 2013 (GVBI. S. 353) geregelte Ubertragung
von Aufgaben der Gemeinden Diedorf/Rhén und Empfertshausen auf die Stadt Kaltennord-
heim wird aufgehoben.
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8§32
Stadt Buttstadt, Gemeinden Ellersleben, ERleben-Teutleben, Grolibrembach,
Guthmannshausen, Hardisleben, Kleinbrembach, Mannstedt, Olbersleben
und Rudersdorf, Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt*
(Landkreis SOmmerda)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt®, bestehend aus der Stadt Buttstadt und den
Gemeinden Ellersleben, ERleben-Teutleben, GroRbrembach, Guthmannshausen, Hardisle-
ben, Kleinbrembach, Mannstedt, Olbersleben und Rudersdorf, wird aufgelost.

(2) Die Stadt Buttstadt sowie die Gemeinden Ellersleben, ERleben-Teutleben, GroRbrem-
bach, Guthmannshausen, Hardisleben, Kleinbrembach, Mannstedt, Olbersleben und
Rudersdorf werden aufgeltdst. Aus den Gebieten der aufgelosten Stadt und der aufgeldsten
Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechts-
nachfolgerin der aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden sowie der aufgeltsten
Verwaltungsgemeinschaft.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Buttstadt‘ und ist
berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt” zu fihren.

(4) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt Buttstadt entscheidet tber den Sitz der Verwal-
tung.

8§33
Stadt Kindelbriick, Gemeinden Bilzingsleben, Frommstedt und Kannawurf
(Landkreis Sommerda)

(1) Die Stadt Kindelbriick und die Gemeinden Bilzingsleben, Frommstedt und Kannawurf
werden aufgelost. Aus den Gebieten der aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden
wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden.

(2) Die nach Absatz 1 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Kindelbriuck® und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt* zu fuhren.

(3) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt Kindelbriick entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

§34
Stadt Weil3ensee und Gemeinde Herrnschwende, Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick®,
(Landkreis Sémmerda)

(1) Die Gemeinde Herrnschwende wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick®
ausgegliedert.

(2) Die Gemeinde Herrnschwende wird aufgeltst. Das Gebiet der aufgelosten Gemeinde
wird in das Gebiet der Stadt WeiRensee eingegliedert. Die Stadt WeilRensee ist Rechtsnach-
folgerin der aufgelosten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick® und der Stadt Weilkensee als

Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinde Herrnschwende hat eine Auseinandersetzung
stattzufinden.
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§35
Stadt Kdlleda und Gemeinde Beichlingen
(Landkreis SOmmerda)

Die Gemeinde Beichlingen wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird in das
Gebiet der Stadt Kolleda eingegliedert. Die Stadt Kolleda ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

§ 36
Verwaltungsgemeinschaften ,An der Marke® und ,Gramme-Aue®
(Landkreis Sémmerda)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,An der Marke®, bestehend aus den Gemeinden Eckstedt,
Markvippach, SchloRvippach, Sprétau und Vogelsberg, wird aufgelost.

(2) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Gramme-Aue®, bestehend aus den Gemeinden
Alperstedt, Grolimdlsen, Grof3rudestedt, Kleinmélsen, Noda, Ollendorf und Udestedt, wird
aufgeldst.

(3) Es wird eine neue Verwaltungsgemeinschaft gebildet, bestehend aus den Gemeinden
Alperstedt, Eckstedt, GroRmdlsen, GrofRrudestedt, Kleinmdlsen, Markvippach, Noda,
Ollendorf, SchloRvippach, Sprétau, Udestedt und Vogelsberg. Die neu gebildete Verwal-
tungsgemeinschaft ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschaften ,An
der Marke® und ,Gramme-Aue®.

(4) Die nach Absatz 3 Satz 1 neu gebildete Verwaltungsgemeinschaft fihrt den Namen
~,Gramme-Vippach® und hat ihren Sitz in der Gemeinde SchloRvippach.

§ 37
Stadt Muhlhausen/Thiringen und Gemeinde Weinbergen
(Unstrut-Hainich-Kreis)

Die Gemeinde Weinbergen wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldosten Gemeinde wird in das
Gebiet der Stadt Muhlhausen/Thiringen eingegliedert. Die Stadt Muhlhausen/Thiringen ist
Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinde.

§ 38
Gemeinden Altengottern, Flarchheim, GrofRengottern, Heroldishausen, Milverstedt,
Schénstedt und Weberstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,,Unstrut-Hainich*
(Unstrut-Hainich-Kreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich“, bestehend aus den Gemeinden
Altengottern, Flarchheim, GroRRengottern, Heroldishausen, Miulverstedt, Schonstedt und
Weberstedt wird aufgelést.

(2) Die Gemeinden Altengottern, Flarchheim, GroRengottern, Heroldishausen, Milverstedt
und Weberstedt werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgelosten Gemeinden wird eine
Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelos-
ten Gemeinden.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde flihrt den Namen ,Unstrut-Hainich®.

(4) Der Gemeinderat der neugebildeten Gemeinde ,Unstrut-Hainich“ entscheidet Uber den
Sitz der Verwaltung.
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(5) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde ,Unstrut-Hainich® nimmt als erflllende
Gemeinde fur die Gemeinde Schonstedt die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach
§ 51 ThirKO wahr.

(6) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich® ist nach § 52 Abs. 2 ThirKO in
Verbindung mit § 41 ThirKGG abzuwickeln.

§ 39
Stadt Bad Langensalza und Gemeinde Klettstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,Bad Tennstedt*
(Unstrut-Hainich-Kreis)

(1) Die Gemeinde Klettstedt wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Bad Tennstedt*
ausgegliedert.

(2) Die Gemeinde Klettstedt wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgelosten Gemeinde wird in
das Gebiet der Stadt Bad Langensalza eingegliedert. Die Stadt Bad Langensalza ist
Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Bad Tennstedt* und der Stadt Bad Langen-
salza als Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde Klettstedt hat eine Auseinanderset-
zung stattzufinden.

840
Stadt Treffurt und Gemeinde Ifta, Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal*
(Wartburgkreis)

(1) Die Gemeinde Ifta wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal“ ausgeglie-
dert.

(2) Die Gemeinde Ifta wird aufgelost. Das Gebiet der aufgeldésten Gemeinde wird in das
Gebiet der Stadt Treffurt eingegliedert. Die Stadt Treffurt ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

(3) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal® und der Stadt Treffurt als
Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinde Ifta hat eine Auseinandersetzung stattzufin-
den.

§41
Stadt Berka/Werra, Gemeinden Dankmarshausen, Dippach und Grol3ensee,
Verwaltungsgemeinschaft ,Berka/Werra“
(Wartburgkreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Berka/Werra®“, bestehend aus der Stadt Berka/Werra und
den Gemeinden Dankmarshausen, Dippach und Gro3ensee, wird aufgeldst.

(2) Die Stadt Berka/Werra sowie die Gemeinde Dankmarshausen, Dippach und GrofRensee
werden aufgelost. Aus den Gebieten der aufgeldsten Stadt und der aufgelésten Gemeinden
wird eine neue Gemeinde gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Stadt und
der aufgeldsten Gemeinden sowie der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschatft.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fuhrt den Namen ,Werra-Suhl-Tal*
und ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt® zu fihren.
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(4) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt ,Werra-Suhl-Tal“ entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(5) 8 45 Abs. 8 ThurKO findet flr das Gebiet der aufgelosten Stadt Berka/Werra keine
Anwendung. FlUr den Rest der laufenden gesetzlichen Amtszeit des Stadtrats besteht die
Ortsteilverfassung der aufgelosten Stadt Berka/Werra fort.

§42
Gemeinden Dermbach, Brunnhartshausen, Diedorf/Rhon, Neidhartshausen, Urnshausen
und Zella, Stadt Stadtlengsfeld, Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® und Gemeinde
Empfertshausen (Wartburgkreis)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® wird um die Gemeinde Empfertshausen
erweitert.

(2) Die Gemeinden Brunnhartshausen, Diedorf/Rhtn, Neidhartshausen, Urnshausen und
Zella sowie die Stadt Stadtlengsfeld werden aufgelost. Die Gebiete der aufgeldsten
Gemeinden Brunnhartshausen, Diedorf/Rhon, Neidhartshausen, Urnshausen und Zella
sowie der aufgeldsten Stadt Stadtlengsfeld werden in das Gebiet der Gemeinde Dermbach
eingegliedert. Die Gemeinde Dermbach ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinden.

§ 43
Stadt Bad Sulza und Gemeinde Kodderitzsch (Landkreis Weimarer Land)

(1) Die Gemeinde Kédderitzsch wird aufgelost. Das Gebiet der aufgelésten Gemeinde wird
in das Gebiet der Stadt Bad Sulza eingegliedert. Die Stadt Bad Sulza ist Rechtsnachfolgerin
der aufgelésten Gemeinde.

(2) Die in der Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer
erfullenden Gemeinde zwischen den Gemeinden Auerstedt, Eberstedt, Flurstedt, Gebstedt,
GroRRheringen, Kédderitzsch, Niedertrebra, Obertrebra, Rannstedt, Reisdorf, Schmiedehau-
sen, Wickerstedt und der Stadt Bad Sulza und Uber die Auflésung der Verwaltungsgemein-
schaft ,Bad Sulza“ vom 7. Januar 1996 (GVBI. S. 11), zuletzt gedndert mit Thiringer Gesetz
zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2012 vom 11. Dezember
2012 (GVBI. S. 448), anerkannte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben wird aufgehoben,
soweit sie die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben der Gemeinde Kodderitzsch auf die
Stadt Bad Sulza betrifft.

§ 44
Gemeinden limtal-Weinstral3e, Kromsdorf, Leutenthal und Rohrbach,
Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar*®
(Landkreis Weimarer Land)

(1) Die Gemeinde Kromsdorf wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde wird in
das Gebiet der Gemeinde limtal-Weinstral3e eingegliedert. Die Gemeinde limtal-Weinstral3e
ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(2) Die Gemeinden Leutenthal und Rohrbach werden aus der Verwaltungsgemeinschaft
.Nordkreis Weimar“ ausgegliedert.

(3) Die Gemeinden Leutenthal und Rohrbach werden aufgelost. Die Gebiete der aufgelos-

ten Gemeinden werden in das Gebiet der Gemeinde Iimtal-Weinstral3e eingegliedert. Die
Gemeinde limtal-Weinstral3e ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinden.
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(4) Die in 8 18 Absatz 5 des Thuringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisange-
horiger Gemeinden im Jahr 2013 vom 19. Dezember 2013 (GVBI. 353) anerkannte
Ubertragung von Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft der Gemeinde Kromsdorf auf die
Gemeinde Ilimtal-Weinstral3e wird aufgehoben.

8§45
Stadte Buttelstedt und Neumark, Gemeinden Ballstedt, Berlstedt, Ettersburg,
GroRRobringen, Heichelheim, Kleinobringen, Krautheim, Ramsla, Sachsenhausen,
Schwerstedt, Vippachedelhausen und Wohlsborn,
Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar*
(Landkreis Weimarer Land)

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar®, bestehend aus den Stadten
Buttelstedt und Neumark und den Gemeinden Ballstedt, Berlstedt, Ettersburg, Grol3-
obringen, Heichelheim, Kleinobringen, Krautheim, Ramsla, Sachsenhausen,
Schwerstedt, Vippachedelhausen und Wohlsborn, wird aufgeldst.

(2) Die Stadt Buttelstedt und die Gemeinden Berlstedt, GroRobringen, Heichelheim,
Kleinobringen, Krautheim, Ramsla, Sachsenhausen, Schwerstedt, Vippachedelhausen
und Wohlsborn werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgeldsten Gemeinden wird
eine Landgemeinde nach 8§ 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinden.

(3) Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde flihrt den Namen ,Am Ettersberg® und
ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt* zu fihren.

(4) Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt Am Ettersberg entscheidet Uber den Sitz der
Verwaltung.

(5) Die nach Absatz 2 Satz 2 neu gebildete Stadt Am Ettersberg nimmt als erfillende
Gemeinde fir die Stadt Neumark und fir die Gemeinden Ballstedt und Ettersburg die
Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirKO wahr.

(6) Die Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar® ist nach § 52 Abs. 2 ThurKO in
Verbindung mit § 41 ThiurKGG abzuwickeln.

8 46
Weitere Neugliederungen

In die durch dieses Gesetz neu gegliederten Gemeinden kdnnen durch Gesetz weitere
Gemeinden eingegliedert werden. Ebenso kdnnen die mit diesem Gesetz neu gegliederten
Gemeinden in andere Gemeinden eingegliedert oder mit anderen Gemeinden zusammenge-
schlossen werden.

8§47
Erweiterung des Stadt- oder Gemeinderats

(1) Der Stadtrat der Stadt Schmdlin wird fur den Rest der gesetzlichen Amtszeit um zwei

Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Altkirchen und um ein Mitglied des
Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Drogen vergrol3ert.
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(2) Der Gemeinderat der Gemeinde Niederorschel wird fir den Rest der gesetzlichen
Amtszeit um sechs Mitglieder des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Deuna und um
je zwei Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinden Gerterode, Hausen und
Kleinbartloff erweitert.

(3) Der Stadtrat der Stadt Heilbad Heiligenstadt wird fiir den Rest der gesetzlichen Amtszeit
um ein Mitglied des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Bernterode erweitert.

(4) Der Stadtrat der Stadt Leinefelde-Worbis wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um
ein Mitglied des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Kallmerode erweitert.

(5) Der Stadtrat der Stadt Ohrdruf wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um jeweils
funf Mitglieder der Gemeinderate der aufgelosten Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und
Wolfis erweitert.

(6) Der Stadtrat der Stadt Eisfeld wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um acht
Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Sachsenbrunn erweitert.

(7) Der Stadtrat der Stadt limenau wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Frauenwald und um ein Mitglied des
Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Stitzerbach erweitert.

(8) Der Stadtrat der kreisfreien Stadt Suhl wird fur den Rest der gesetzlichen Amtszeit um
zwei Mitglieder des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig
und um ein Mitglied des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Gehlberg erweitert.

(9) Der Stadtrat der Stadt Arnstadt wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um vier
Mitglieder des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Wipfratal erweitert.

(10) Der Stadtrat der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser wird fir den Rest der gesetzli-
chen Amtszeit um zwei Mitglieder des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Ringleben
und um ein Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Ichstedt erweitert.

(11) Der Stadtrat der Stadt Stadtroda wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um zwei
Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Quirla und um ein Mitglied des
Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Bollberg erweitert.

(12) Der Gemeinderat der Gemeinde Knau wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um
ein Mitglied des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Bucha erweitert.

(13) Der Stadtrat der Stadt Neustadt an der Orla wird flr den Rest der gesetzlichen Amtszeit
um ein Mitglied des Gemeinderats der aufgeldésten Gemeinde Stanau erweitert.

(14) Der Stadtrat der Stadt Schleiz wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Crispendorf erweitert.

(15) Der Stadtrat der Stadt Konigsee wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Drobischau und um zwei Mitglieder
des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Oberhain erweitert.

(16) Der Stadtrat der Stadt Saalfeld/Saale wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um

jeweils ein Mitglied der Gemeinderate der aufgeldésten Gemeinden Reichmannsdorf und
Schmiedefeld erweitert.
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(17)Der Stadtrat der Stadt Neuhaus am Rennweg wird fir den Rest der gesetzlichen
Amtszeit um vier Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldosten Gemeinde Lichte und um
zwei Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Piesau erweitert.

(18) Der Stadtrat der Stadt Rudolstadt wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um vier
Mitglieder des Stadtrats der aufgelosten Stadt Remda-Teichel erweitert.

(19) Der Stadtrat der Stadt Steinbach-Hallenberg wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit
um je zwei Mitglieder der Gemeinderate der aufgelésten Gemeinden Altersbach, Bermbach
und Unterschdnau, um je drei Mitglieder der Gemeinderéte der aufgelosten Gemeinden
Oberschonau und Rotterode sowie um acht Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldsten
Gemeinde Viernau erweitert.

(20) Der Stadtrat der Stadt Zella-Mehlis wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um finf
Mitglieder des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Benshausen erweitert.

(21) Der Stadtrat der Stadt Meiningen wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinden Wallbach und um drei Mitglieder des
Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Walldorf erweitert.

(22) Der Stadtrat der Stadt Wasungen wird flir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um je zwei
Mitglieder der Gemeinderate der aufgelésten Gemeinden Hiumpfershausen, Oepfershausen,
Unterkatz und Wahns sowie um drei Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde
Metzels erweitert.

(23) Der Gemeinderat der Gemeinde Grabfeld wird flr den Rest der gesetzlichen Amtszeit
um ein Mitglied des Gemeinderats der aufgelésten Gemeinde Wodlfershausen erweitert.

(24) Der Stadtrat der Stadt Kaltennordheim wird flir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um je
ein Mitglied der Gemeinderate der aufgeldsten Gemeinde Aschenhausen und Oberkatz, um
zwei Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldésten Gemeinde Unterweid, um vier Mitglieder
des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Kaltensundheim sowie um funf Mitglieder des
Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Kaltenwestheim erweitert.

(25) Der Stadtrat der Stadt WeilRensee wird flr den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Herrnschwende erweitert.

(26) Der Stadtrat der Stadt Kolleda wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um zwei
Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldésten Gemeinde Beichlingen erweitert.

(27)Der Stadtrat der Stadt Muhlhausen/Thiringen wird fir den Rest der gesetzlichen
Amtszeit um drei Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Weinbergen
erweitert.

(28) Der Stadtrat der Stadt Bad Langensalza wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um
ein Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Klettstedt erweitert.

(29) Der Stadtrat der Stadt Treffurt wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um vier
Mitglieder des Gemeinderats der aufgelosten Gemeinde Ifta erweitert.

(30) Der Gemeinderat der Gemeinde Dermbach wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit

um je zwei Mitglieder der Gemeinderate der aufgelosten Gemeinden Brunnhartshausen,
Diedorf/Rhén, Neidhartshausen und Zella, um vier Mitglieder des Gemeinderats der
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aufgeldsten Gemeinde Urnshausen sowie um dreizehn Mitglieder des Stadtrats der
aufgeldsten Stadt Stadtlengsfeld erweitert.

(31) Der Stadtrat der Stadt Bad Sulza wird fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um ein
Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Kodderitzsch erweitert.

(32) Der Gemeinderat der Gemeinde limtal-WeinstraRe wird fir den Rest der gesetzlichen
Amtszeit um funf Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Kromsdorf und um
jeweils ein Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinden Leutenthal und Rohrbach
erweitert.

848
Ortsrecht

(1) In Fallen der Eingliederung von Gemeinden in eine andere Gemeinde gilt das zum
Zeitpunkt der Eingliederung fur die eingegliederten Gemeinden jeweils geltende Ortsrecht als
Recht der aufnehmenden Gemeinde so lange fort, bis es wirksam durch die aufnehmende
Gemeinde ersetzt wird. Es ist spatestens bis zum Ende des auf das Inkrafttreten dieses
Gesetzes folgenden Kalenderjahres anzupassen. Die in den eingegliederten Gemeinden
geltenden Hauptsatzungen treten mit dem Inkrafttreten der Eingliederungen auf3er Kraft.

(2) In Fallen der Neubildung von Gemeinden bleibt in den neu gebildeten Gemeinden das
bisherige Ortsrecht der vormaligen Gemeinden bis zur Schaffung eines neuen Ortsrechts
wirksam, soweit es nicht durch die Gemeindeaufldésungen gegenstandslos geworden ist. Ein
neues einheitliches Ortsrecht ist in den neu gebildeten Gemeinden spatestens bis zum Ende
des auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden Kalenderjahres zu schaffen.

8 49
Rechtsstellung der betroffenen Beamten

(1) Fur die Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfanger der aufgeltsten
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften gelten die Bestimmungen der 8§ 14 bis 18 des
Thiringer Beamtengesetzes (ThurBG). Die Neubildung der Gemeinden nach diesem Gesetz
bewirkt den Ubertritt der Beamten nach § 14 Abs. 1 ThirBG in den Dienst der aufnehmen-
den Gemeinde. Das Beamtenverhaltnis wird mit dem neuen Dienstherrn fortgesetzt (§ 15
Abs. 1 ThurBG). Den Beamten ist die Fortsetzung des Beamtenverhaltnisses durch den
neuen Dienstherrn schriftlich zu bestatigen.

(2) Wird das Gebiet einer aufgelésten Gemeinde oder einer aufgeldsten Verwaltungsge-
meinschaft auf mehrere neue oder bereits bestehende Gemeinden aufgeteilt, treten die
Beamten der aufgeldosten Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft mit Bildung der neuen
Gemeinden kraft Gesetzes in den Dienst der als Rechtsnachfolgerin bestimmten Gemeinde.
Absatz 1 Satz 4 gilt entsprechend. Die zur Rechtsnachfolgerin bestimmte Gemeinde hat mit
den weiteren von der Gebietsaufteilung betroffenen neuen Gemeinden innerhalb von sechs
Monaten nach der Verkindung dieses Gesetzes in einem Personalliberleitungsvertrag
Regelungen zur anteiligen Uberleitung von Beamten entsprechend dem Verhéltnis der
Anzahl der auf die jeweiligen neuen Gemeinden Ubergehenden Einwohner zur Anzahl der
Einwohner der aufgelésten Gemeinden oder der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschaft zu
treffen. Stichtag fur die Bestimmung der Einwohnerzahlen ist der 31. Dezember 2016. In
dem Vertrag ist auch die Erstattung von Personalkosten fur die zu bernehmenden Beamten
zu regeln. Den Beamten ist Gelegenheit zu geben, ihr Interesse an einem Personallibergang
zu bekunden; ein entsprechendes Interesse soll, soweit dies moglich ist, bertcksichtigt
werden. Bei der Auswabhl der fiir den Ubergang vorgesehenen Beamten sind Kriterien der
Mobilitat, insbesondere die Entfernung zwischen Wohnung und kinftiger Dienststelle, die
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tatsachliche Betreuung oder Pflege mindestens eines Kindes unter 18 Jahren oder eines
sonstigen pflegebedirftigen Angehdrigen, eine Schwerbehinderung oder gleichgestellte
Behinderung und der Familienstand sowie dienstliche Belange, wie die Sicherung einer
ausgewogenen Personalstruktur, angemessen und ausgewogen zu berlcksichtigen. Die
ausgewahlten Beamten sind von den Gemeinden, in deren Dienst sie treten sollen, durch
Verfigung zu Ubernehmen. Ein hiergegen gerichteter Rechtsbehelf hat keine aufschiebende
Wirkung.

(3) Einigen sich die beteiligten Gemeinden nicht bis zum Ablauf der gesetzlichen Frist von
sechs Monaten Uber die Ubernahme der betroffenen Beamten (§ 14 Abs. 2 Satz 2 ThirBG),
entscheidet das Landesverwaltungsamt als obere Rechtsaufsichtbehdrde. Vor der Entschei-
dung der oberen Rechtsaufsichtsbehtrde ist den Beamten Gelegenheit zu geben, sich zu
auflern.

(4) Fir die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des Uberganges der Beamten, die
keine kommunalen Wahlbeamten sind, ist eine Versetzung in den einstweiligen Ruhestand
nach 8 29 Abs. 1 Satz 1 TharBG aus Griinden, die im Zusammenhang mit der Gemeinde-
neugliederung stehen, ausgeschlossen. Nach Ablauf dieses Zeitraumes ist eine Versetzung
in den einstweiligen Ruhestand nur innerhalb der Frist von sechs Monaten zulassig.

(5) Die bisherigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften nehmen ab der Verkin-
dung dieses Gesetzes Ernennungen von Beamten, die keine Wahlbeamten sind, nur in
gegenseitigem Einvernehmen vor. Das gegenseitige Einvernehmen ist dariber hinaus
herzustellen, soweit in den von der Gemeindeneugliederung betroffenen Verwaltungen ein
Personalzuwachs durch Versetzungen oder Abordnungen aus dem Bereich anderer
Dienstherren beabsichtigt ist, soweit eine solche Mallinahme Uber den Zeitpunkt des
Wirksamwerdens der Gemeindeneugliederung hinaus andauern soll. Die Herstellung des
gegenseitigen Einvernehmens ist nicht erforderlich, soweit gesetzliche Rechtsanspriiche
Betroffener umzusetzen sind.

(6) Soweit der Personallibergang einen Wechsel des Dienstortes zur Folge hat, gilt der
Ubertritt oder die Ubernahme in den Dienst der aufnehmenden Kdrperschaft als Versetzung
im Sinne der umzugskostenrechtlichen und trennungsgeldrechtlichen Vorschriften.

(7) Die hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamten der durch dieses Gesetz aufgeltsten
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften gelten mit Inkrafttreten dieses Gesetzes auf
der Grundlage des 8§ 29 Abs. 1 ThurBG als in den einstweiligen Ruhestand versetzt, soweit
sie die Voraussetzungen des § 32 des Beamtenstatusgesetzes in Verbindung mit § 34
Abs. 1 ThurBG erflllen und nicht nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Thiringer Kommunalwahlbeamten-
gesetz in den Ruhestand treten. Dabei gilt die Dienstzeit im Sinne des § 11 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 des Thiringer Beamtenversorgungsgesetzes (Wartezeit) als abgeleistet, wenn der
hauptamtliche kommunale Wahlbeamte bis zum Ende seiner regularen Amtszeit eine
Dienstzeit von mindestens funf Jahren erreicht hétte.

850
Rechtsstellung der betroffenen Tarifbeschaftigten

(1) Die betroffenen Tarifbeschéftigten der nach diesem Gesetz aufgelésten Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften werden in den Dienst der durch dieses Gesetz neu entstehen-
den Gemeinden beziehungsweise durch das Gebiet der aufgelésten Gemeinden vergroRer-
ten Gemeinden Ubernommen. Die Arbeitsverhaltnisse gehen mit dem Zeitpunkt der
Gemeindeneugliederung in entsprechender Anwendung des § 613a des Birgerlichen
Gesetzbuches auf die neue Gemeinde Uber. Dies gilt auch fir bestehende Ausbildungsver-
haltnisse. Tarifvertragliche Regelungen bleiben unberuhrt.
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(2) Wird das Gebiet einer aufgelésten Gemeinde oder einer aufgeldsten Verwaltungsge-
meinschaft auf mehrere neue Gemeinden aufgeteilt, gehen die Arbeitsverhaltnisse der
Tarifbeschaftigten der aufgelosten Gemeinden beziehungsweise der aufgeldsten Verwal-
tungsgemeinschaft mit Bildung der neuen Gemeinden kraft Gesetzes in den Dienst der als
Rechtsnachfolgerin bestimmten Gemeinde Uber. Die zur Rechtsnachfolgerin bestimmte
Gemeinde hat mit den weiteren von der Gebietsaufteilung betroffenen neuen Gemeinden
innerhalb von sechs Monaten nach der Verkiindung dieses Gesetzes in einem Personaltber-
leitungsvertrag Regelungen zur anteiligen Uberleitung der betroffenen Tarifbeschaftigten
entsprechend dem Verhaltnis der Anzahl der auf die jeweiligen neuen Gemeinden lberge-
henden Einwohner zur Anzahl der Einwohner der aufgeldosten Gemeinden oder der
Verwaltungsgemeinschaft zu treffen. Stichtag fur die Bestimmung der Einwohnerzahlen ist
der 31. Dezember 2016. In dem Vertrag ist auch die Erstattung von Personalkosten fir die
zu ubernehmenden Tarifbeschaftigten zu regeln. Den betroffenen Tarifbeschaftigten ist
Gelegenheit zu geben, ihr Interesse an einem Personalibergang zu bekunden; ein
entsprechendes Interesse soll, soweit mdglich, berticksichtigt werden. Bei der Auswahl der
fur den Ubergang vorgesehenen Tarifbeschaftigten sind Kriterien der Mobilitat, insbesondere
die Entfernung zwischen Wohnung und kiinftiger Dienststelle, die tatsdchliche Betreuung
oder Pflege mindestens eines Kindes unter 18 Jahren oder eines sonstigen pflegebedurfti-
gen Angehdrigen, eine Schwerbehinderung oder gleichgestellte Behinderung und der
Familienstand sowie dienstliche Belange, wie die Sicherung einer ausgewogenen Personal-
struktur, angemessen und ausgewogen zu berticksichtigen. Die ausgewahlten Tarifbeschéaf-
tigten sind von den Gemeinden, in deren Dienst sie treten sollen, durch Verfigung zu
Ubernehmen. Ein hiergegen gerichteter Rechtsbehelf hat keine aufschiebende Wirkung.
Einigen sich die beteiligten Gemeinden nicht bis zum Ablauf der gesetzlichen Frist von sechs
Monaten (ber die Ubernahme der betroffenen Tarifbeschéftigten entscheidet das Landes-
verwaltungsamt. Vor der Entscheidung des Landesverwaltungsamtes ist den betroffenen
Tarifbeschaftigten Gelegenheit zu geben, sich zu aul3ern.

(3) Die bis zum Tag vor dem Ubergang der Arbeitsverhaltnisse erworbene Rechtsstellung
der Tarifbeschaftigten, insbesondere im Hinblick auf erreichte tarifrechtlich mafgebliche
Zeiten, bleibt gewahrt.

(4) Die bisherigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften stellen ab der Verkiindung
dieses Gesetzes sicher, dass haushaltswirksame PersonalmaflRnahmen im Tarifbereich im
gegenseitigen Einvernehmen vorgenommen werden. § 17 Abs. 5 gilt entsprechend. Dabei
stehen Entfristung oder Verlangerung bestehender Arbeitsvertrdage einer Neueinstellung
durch den Abschluss eines Arbeitsvertrages gleich. § 17 Abs. 6 gilt fir die Ubernommenen
Tarifbeschaftigten entsprechend.

(5) Fir die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des Ubergangs des Arbeitsverhaltnis-
ses sind betriebsbedingte Kindigungen aus Grinden, die im Zusammenhang mit der
Gemeindeneugliederung stehen, ausgeschlossen. Dies gilt nicht fiir Anderungskiindigungen,
die wegen eines Wechsels des Arbeitsortes erforderlich werden. Das Recht zur Kiindigung
aus anderen Griinden bleibt unberihrt.

§51
Ubergang und Wahl der Personalvertretungen;
vorlaufiger Personalrat
In den Dienststellen der neuen Gemeinden werden bis zu den ersten regelmafigen

Personalratswahlen vorlaufige Personalrdte nach den Bestimmungen des 8§ 32 Abs. 1 bis 3
des Thiringer Personalvertretungsgesetzes gebildet.
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§52
Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen

In den Dienststellen der neuen Gemeinden sind zusammen mit den ersten regelmaliigen
Personalratswahlen Schwerbehindertenvertretungen zu wahlen. Bis zur Wahl einer neuen
Schwerbehindertenvertretung bleiben die bisherigen Schwerbehindertenvertretungen im
Amt. Sie sind jeweils fur die Belange der Beschéftigten der bisherigen Gemeinden zustandig.

8§53
Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten

In den Dienststellen der neuen Gemeinden sind bis spatestens zum Ende des zweiten auf
das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden Monats vorlaufige Gleichstellungsbeauftragte
aus dem Kreise der bisherigen Gleichstellungsbeauftragten der aufgeldsten Gemeinden zu
bestellen. Mit der Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten fur die neue Gemeinde, die
spatestens zwei Monate nach der ersten regelméRigen Personalratswahl zu erfolgen hat,
endet die Bestellung der vorlaufigen Gleichstellungsbeauftragten.

§ 54
Wohnsitz; Einwohnerzahl

Soweit fur Rechte oder Pflichten die Wohndauer oder der Aufenthalt im Gebiet eines
Landkreises oder einer Gemeinde malRgebend ist, wird die bis zum Inkrafttreten dieses
Gesetzes ununterbrochene Wohn- oder Aufenthaltsdauer im Gebiet des bisherigen
Landkreises oder im Gebiet einer nach den Bestimmungen dieses Gesetzes aufgeldsten
Gemeinde auf die Wohn- oder Aufenthaltsdauer in dem neuen Landkreis oder in der neu
gebildeten oder aufnehmenden Gemeinde angerechnet. Ist fur eine gesetzliche Bestimmung
die Einwohnerzahl eines Landkreises oder einer Gemeinde mafRgeblich, ist diese durch
Addition der Einwohnerzahlen der an der jeweiligen Neugliederung beteiligten Gebietskor-
perschaften zu ermitteln.

§ 55
Freistellung von Kosten

Das Land und die seiner Aufsicht unterstehenden Korperschaften erheben fir Rechtshand-
lungen, die bei der Durchfihrung dieses Gesetzes notwendig werden, keine Kosten
(Gebuhren und Auslagen).

8 56
Haushaltswirtschaft

(1) Die nach diesem Gesetz neugegliederten Gemeinden erstellen die offenen Jahresrech-
nungen oder Jahresabschliisse aller Haushaltsjahre der bisherigen Gemeinden.

(2) Fur das der Neugliederung folgende Haushaltsjahr gelten § 59 Abs. 3, § 61 Abs. 3, § 63
Abs. 3 und § 65 Abs. 1 Satz 2 ThirKO oder § 1 Satz 2 ThirKDG in Verbindung mit den § 10
Abs. 3, § 13 Abs. 3, § 14 Abs. 3 und § 16 Abs. 1 Satz 2 ThiurKDG bezogen auf die Haus-
haltssatzungen der bisherigen Gemeinden, solange bis die neugegliederte Gemeinde eine
eigene Haushaltssatzung erlasst.

(3) Fuhrt eine neu gegliederte Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
der doppelten Buchfiihrung, findet im Ubrigen das Thiringer Gesetz tiber die kommunale
Doppik Anwendung. Wird das Gebiet einer aufgelosten Gemeinde, die ihre Haushaltswirt-
schaft nach den Grundséatzen der Verwaltungsbuchfuhrung gefihrt hat, in eine Gemeinde
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eingegliedert, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiih-
rung fuhrt, gilt fur die Bewertung der Vermdgensgegenstande, Sonderposten, Rickstellun-
gen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der aufgelésten Gemeinde 8 30
ThurKDG entsprechend.

§ 57
Erlass der Ruckzahlungsforderungen aus riickzahlbaren Bedarfszuweisungen

Die durch Bescheide bis zum 31. Dezember 2017 festgesetzten Verpflichtungen zu
Ruckzahlungen von Bedarfszuweisungen i. S. d. § 24 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 ThurFAG entfallen
zum Zeitpunkt der Neugliederung fur die nach diesen Gesetz neu gegliederten Gemeinden.

8§58
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in mannlicher und
weiblicher Form.

859
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2019 in Kraft.
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Begrindung:
A. Allgemeines

Das Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehoériger Gemeinden im Jahr 2019 ist
Bestandteil der Gemeindegebietsreform in Thiringen und zielt auf die Schaffung von
leistungs- und verwaltungsstarken Gemeinden, die dauerhaft in der Lage sind, ihre Aufgaben
in geordneter Haushaltswirtschaft sachgerecht, birgernah, rechtssicher und eigenverant-
wortlich wahrzunehmen und die zugleich ein dauerhaft tragfahiges Fundament fur die
demokratische Mitwirkung der Burger bilden.

Das Gesetz folgt auf das Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdoriger
Gemeinden im Jahr 2018 (ThirGNGG 2018) und zur Anderung des Thiringer Gesetzes
Uber die kommunale Doppik und stellt den zweiten Schritt zur Umsetzung freiwilliger
Gemeindeneugliederungen in der 6. Legislaturperiode dar. Beide Gesetze beruhen auf
demselben Leitbild mit Leitlinien fir die Gemeindegebietsreform.

I. Ausgangslage

Artikel 91 der Verfassung des Freistaats Thiringen weist den Gemeinden als eigenstandi-
gen, handlungsfahigen kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften umfassende
Aufgaben zu. Neben den Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft (§ 2 der Thuringer
Kommunalordnung -ThirKO-) obliegt den kommunalen Gebietskorperschaften die Erfillung
der staatlichen Aufgaben, die ihnen aufgrund eines Gesetzes zur Erfullung nach Weisung
Ubertragen wurden (Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises nach § 3 ThirKO).

Die Gemeinden miissen umfassend leistungsfahig sein, um diese Aufgaben des eigenen
und Ubertragenen Wirkungskreises zu erfullen und dartiber hinaus den Erwartungen der
Birger und der Wirtschaft gerecht zu werden. Voraussetzung hierfir sind leistungsfahige
Verwaltungsstrukturen mit entsprechender Verwaltungskraft, das heif3t das Vorhandensein
einer rechtsstaatlichen, zweckmagigen und hinreichend spezialisierten Verwaltung mit einer
genltigenden Anzahl von spezialisiertem Personal, so dass ohne Drittbeteiligung (insbeson-
dere der Aufsichtsbehérde) sachgerecht entschieden werden kann. Kénnen Gemeinden
aufgrund mangelnder Leistungsfahigkeit und Verwaltungsschwéche die ihnen zugewiesenen
Aufgaben, insbesondere die Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft, nicht umfassend
wahrnehmen, weil ihnen nur ein geringer Handlungs- und Gestaltungsspielraum verbleibt,
fuhrt dies letztlich zu einer Aushohlung des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden.

Die Leistungsfahigkeit der Gemeinden wird von verschiedenen Rahmenbedingungen
beeinflusst. Hierzu gehért in erster Linie ihre Einwohnerzahl. So entsprechen Gemeinden
den genannten Leistungsanforderungen und dem verfassungsrechtlichen Leitbild der
kommunalen Selbstverwaltung in der Regel umso mehr, je gréer ihre Einwohnerzahl ist.
Weitere wesentliche Einflussfaktoren in Bezug auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinden
sind insbesondere der Umfang der verfligbaren Finanzmittel, die Entwicklung der Anforde-
rungen an die kommunale Daseinsvorsorge, die Verfligbarkeit qualifizierten und spezialisier-
ten Personals sowie der Anpassungsbedarf aufgrund der Weiterentwicklung der technischen
Infrastrukturen, vor allem im Bereich der Informationstechnologie.

Zum Zeitpunkt seiner Wiedererrichtung am 3. Oktober 1990 bestanden im Land Thiringen
1.702 kreisangehorige Gemeinden, von denen 1.314 (circa 77 Prozent) weniger als 1.000
Einwohner und 916 (circa 54 Prozent) weniger als 500 Einwohner hatten. Die Uberwiegende
Zahl der Gemeinden war in den bestehenden Strukturen nicht in der Lage, die ihnen
obliegenden Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge zu erfillen. Im Rahmen der
Gemeindegebietsreform der 1990er Jahre sollten daher kleine und kleinste Gemeinden zur
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Starkung ihrer Verwaltungskraft, Investitionsfahigkeit und Aufgabenverantwortung auf einem
Niveau zusammengefasst werden, das kraft Einwohnerzahl und FlachengréRe den Einsatz
von qualifiziertem und spezialisiertem Verwaltungspersonal sowie die Vorhaltung einer
modernen Infrastruktur gestattet. In einer bis zum 30. Juni 1995 laufenden Freiwilligkeitspha-
se erfolgte eine Vielzahl freiwilliger Gemeindeneugliederungen durch Rechtsverordnungen
des Thuringer Innenministeriums. Diejenigen Gemeinden, die sich bis dahin nicht auf
freiwillige Struktur&nderungen entsprechend den Vorgaben der ThirKO einigen konnten,
wurden durch das Thiringer Gesetz zur Neugliederung kreisangehériger Gemeinden vom
23. Dezember 1996 (GVBI. S. 333) neu gegliedert, wobei die Neugliederungen bis spates-
tens zum 1. Juli 1999 in Kraft traten. Hierdurch reduzierte sich die Zahl der kreisangehdrigen
Gemeinden auf 1.013 (Stichtag 31. Dezember 1999).

Auch nach Abschluss der Gesetzesphase der Gemeindegebietsreform stand es den
Gemeinden frei, ihre bestehenden Strukturen freiwillig weiterzuentwickeln, effektiver und
effizienter zu gestalten. Diese Moglichkeit nutzten im Verlaufe der Jahre zahlreiche
Gemeinden. Bis zum Ende der 5. Legislaturperiode hat der Landtag insgesamt zwolf
Gesetze zur freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden verabschiedet.

Aufgrund der sich dndernden Rahmenbedingungen wurde bereits in den 2000er Jahren
deutlich, dass trotz durchgefihrter flachendeckender Reformmaflinahmen weiterer Hand-
lungsbedarf besteht, damit die kommunalen Strukturen den aktuellen Anforderungen der
Gegenwart und der Zukunft gerecht werden kénnen.

Der Thuringer Landtag beschloss daher im Juni 2005 die Einsetzung einer Enquetekommis-
sion ,Zukunftsfahige Verwaltungs-, Gemeindegebiets- und Kreisgebietsstrukturen in
Thiringen und Neuordnung der Aufgabenverteilung zwischen Land und Kommunen" (EK
4/1). Die EK 4/1 legte dem Landtag Vorabempfehlungen vom 2. April 2008 fir eine
Verwaltungsreform auf gemeindlicher Ebene vor, die ein ,Leitbild fir starke und blrgernahe
Gemeinden in Thiringen enthielten“ (Drs. 4/3965). Zu diesen Vorabempfehlungen verab-
schiedete der Landtag am 11. April 2008 eine Entschlielung (Drs. 4/4004). Zur Umsetzung
der Vorabempfehlungen der EK 4/1 und des darin enthaltenen Leitbildes sowie der
EntschlieBung vom 11. April 2008 beschloss der Landtag das Gesetz zur Weiterentwicklung
der gemeindlichen Strukturen im Freistaat Thiringen vom 9. Oktober 2008 (GVBI. S. 369),
das am 18. Oktober 2008 in Kraft trat.

Durch dieses Gesetz wurde mit dem Ziel der Weiterentwicklung der Gemeindestrukturen die
Landgemeinde als eine weitere Gemeindeart mit einer Mindestgré3e von 3.000 Einwohnern
eingefihrt (8§ 6 Abs. 5 ThurkO). Zur Beantragung der Bildung, Anderung, Erweiterung oder
Auflésung von Verwaltungsgemeinschaften wurde die so genannte doppelte Mehrheit
eingefiihrt (8 46 Abs. 1 Satz 2 ThiurKO), zugleich aber die Mindestgréf3e von 5.000 Einwoh-
nern flr Verwaltungsgemeinschaften abgeschafft.

II. Rahmenbedingungen und Notwendigkeit struktureller Veradnderungen auf der
Ebene der kreisangehdrigen Gemeinden

Trotz der flachendeckenden Gebietsreform in den 1990er Jahren und den nachfolgenden
freiwilligen Gemeindeneugliederungen ist Thiringen noch immer durch eine tberwiegend
kleinteilige kommunale Gebietsstruktur gepragt. Vor dem Inkrafttreten des Thiringer
Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden im Jahr 2018
(ThirGNGG 2018) existierten im Freistaat 843 kreisangehérige Gemeinden, von denen etwa
65 Prozent weniger als 1.000 Einwohner und mehr als 40 Prozent weniger als 500 Einwoh-
ner hatten. Von den 843 kreisangehérigen Gemeinden waren 601 Mitgliedsgemeinden von
insgesamt 69 Verwaltungsgemeinschaften. 98 Gemeinden hatten eine erfullende Gemeinde
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mit der Wahrnehmung der Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft beauftragt. In diesen
699 Gemeinden lebten insgesamt circa 25 Prozent der Gesamtbevdlkerung Thiringens.

Thiringen hatte damit fast so viele Gemeinden wie das wesentlich grofRere und bevolke-
rungsreichere Baden-Wirttemberg oder Niedersachsen beziehungsweise etwa doppelt so
viele Gemeinden wie Sachsen oder fast viermal so viele wie Sachsen-Anhalt. In Bezug auf
die durchschnittliche Einwohnerzahl je Gemeinde nahm Thiringen im Vergleich zu den
anderen Flachenlandern einen der letzten Range ein.

Diese Kleinteiligkeit der Thiringer Gemeinden besteht trotz der mit dem ThurGNGG 2018
umgesetzten freiwilligen Strukturanderungen, durch die sich die Zahl der kreisangehdrigen
Gemeinden von 843 auf 814 reduziert hat, im Wesentlichen fort.

Eine lebendige kommunale Selbstverwaltung setzt in erster Linie leistungs- und handlungs-
fahige Gemeinden voraus, die jetzt und in Zukunft den Herausforderungen, die sich aus den
fortschreitenden Veranderungen der Rahmenbedingungen ergeben, gewachsen sind.

Der demografische Wandel gehort bereits zu den prdgenden Rahmenbedingungen und er
wird auch in den nachsten Jahrzehnten eine besondere Herausforderung fiir die Kommunen
darstellen. Der Riuckgang der Einwohnerzahlen mit gleichzeitiger Veranderung der Alters-
struktur, insbesondere die zunehmende Alterung der Gesellschaft, die Zu- und Abwande-
rung, die wachsende Anzahl von Mitblrgern mit Migrationshintergrund und die vor diesem
Hintergrund zunehmenden Unterschiede zwischen Stadt und Land stellen Politik, Birger und
offentliche Verwaltung vor enorme Herausforderungen. Komplexe Veranderungsprozesse,
die zudem zeitlich, regional und lokal sehr unterschiedlich verlaufen, sind dabei zu bewalti-
gen und zu gestalten.

Die Bevolkerungszahl in Thiringen ist seit der deutschen Wiedervereinigung am 3. Oktober
1990 fast durchweg rucklaufig. Zum Stichtag 31. Dezember 1990 lebten in Thiringen noch
2,61 Millionen Einwohner. Im Jahr 2016 waren es circa 453.000 Einwohner weniger.

Allein in den Jahren 1990/91 verlieBen per Saldo rund 90.000 Menschen Thiringen.
Ursachen hierfir waren vor allem die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Umbriche
der Wiedervereinigung, in deren Folge eine starke Abwanderung insbesondere junger
Menschen und Familien einsetzte. Diese Entwicklung spiegelte sich auch in den Geburten-
ausfallen Anfang der 1990er Jahre wider. So hatte sich die Zahl der Geburten allein von
1988 von rund 34.700 Geburten bis 1991 auf rund 17.500 Geburten halbiert. Bis zum Jahr
1994 sank ihre Zahl weiter auf einen Tiefststand von 12.700 Geburten. Allerdings hat sich
dieser starke Bevolkerungsriickgang in den vergangenen Jahren deutlich verlangsamt.

Die grundsatzlich ricklaufige Bevdlkerungsentwicklung wird sich auch unter Beriicksichti-
gung der erhdhten Zuwanderungszahlen und einer leicht ansteigenden Geburtenrate in
Zukunft fortsetzen. Nach der am 7. September 2015 verotffentlichten 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Thiringer Landesamtes fur Statistik wird die Bevolke-
rungszahl Thiringens bis zum Jahr 2035 voraussichtlich auf weniger als 1,88 Millionen
Einwohner sinken. Dies entspricht einem durchschnittlichen Verlust von mehr als 13.000
Einwohnern pro Jahr. Gerade der Geburtenriickgang Anfang bis Mitte der 1990er Jahre hat
massive Auswirkungen auf die heutige und zukinftige Einwohnerentwicklung. Die damals
nicht geborenen Kinder fehlen heute und in den nachsten Jahren als potenzielle Eltern, so
dass die Zahl der Geborenen trotz leicht steigender Geburtenraten weiter abnehmen wird.

Darliber hinaus kommt in zunehmendem Mal3e die Altersstruktur der Einwohner des Landes
zum Tragen. Die Bevolkerung Thiringens nimmt nicht nur ab, sondern wird auch deutlich
alter. Das Durchschnittsalter in Thiringen lag nach der Wiedervereinigung bei circa 38
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Jahren und stieg seither kontinuierlich auf circa 47 Jahre an. Dies fiihrt zu einer drastischen
Reduzierung des Anteils von Personen im erwerbsfahigen Alter (20 bis 64 Jahre), der
gegenwartig bei etwa 1,3 Millionen Einwohnern liegt und um etwa 350.000 Einwohner bis
zum Jahr 2035 zuriickgehen wird.

Die demografische Entwicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf die Kommunalverwaltun-
gen, auf die Nachfrage nach offentlichen Leistungen aber auch auf die kommunalen
Haushalte. Hinzu kommt, dass sich die offentliche Verwaltung und die Infrastrukturausstat-
tung der kommunalen Gebietskdrperschaften aufgrund des demografischen Wandels
zukunftig an den Bedurfnissen der starker vertretenen é&lteren Bevolkerung ausrichten
muissen. So wird infolge der Verschiebung der Altersstruktur die Nachfrage nach sozialen
Leistungen und technischer Infrastruktur flr altere Menschen steigen. Dies wird zu steigen-
den Ausgaben bei den kommunalen Gebietskdrperschaften fuhren. Gleichzeitig ist damit zu
rechnen, dass aufgrund der geringeren Einwohnerzahlen und des steigenden Anteils nicht
mehr aktiv im Arbeitsleben stehender Menschen die Einnahmen aus dem Finanzausgleich
sowie aus Steuern, Gebuhren und Beitragen usw. zuriickgehen werden. Im Ergebnis wird
die demografische Entwicklung zu einer hoheren Ausgabenbelastung bei gleichzeitig
geringeren Einnahmen fuhren.

Mit Blick auf die Finanzausstattung der Kommunen ist zu beachten, dass die staatlichen
Zuweisungen im Rahmen der angemessenen Finanzausstattung nach Artikel 93 Abs. 1 Satz
1 der Verfassung des Freistaats Thiringen gemal der Rechtsprechung des Thiringer
Verfassungsgerichtshofes — anders als die von der Norm ebenfalls garantierte finanzielle
Mindestausstattung — in ihrer Hohe abhangig von der Leistungsfahigkeit des Landes sind. Es
ist daher erforderlich, neben der Entwicklung der kommunalen Einnahmen auch die
Entwicklung der Einnahmen des Landes zu betrachten, die vor dem verfassungsrechtlichen
Hintergrund Einfluss auf die HOhe der angemessenen Finanzausstattung der Kommunen
haben wird.

Die Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und allgemeinen Bundeserganzungs-
zuweisungen profitieren aktuell weiterhin von einer stabilen konjunkturellen Entwicklung und
werden in den kommenden Jahren nach der vorliegenden Steuerschéatzung weiter anwach-
sen.

Nach dem Abschluss der Verhandlungen zur Neuregelung der Bund-Léander-
Finanzbeziehungen ab 2020 besteht zudem grundséatzlich Planungssicherheit sowohl fir die
finanzkraftabhangigen Einnahmen, die aufgrund der Erhéhung des Lé&nderanteils an der
Umsatzsteuer an Dynamik gewinnen werden, als auch hinsichtlich der Bundesergénzungs-
zuweisungen und weiteren Zuweisungen des Bundes im Rahmen des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs. Im Ergebnis fihren die Neuregelungen (ohne Steuerdynamik) zu einer
Einnahmeausstattung des Landes auf dem Niveau des Jahres 2019. Damit bleibt der
beflirchtete Einnahmeeinbruch nach dem Auslaufen der Regelungen zum Solidarpakt Il
sowie zum Entflechtungsgesetz zwar aus. Neue Spielraume entstehen hierdurch aber nicht.
Weiterhin wird der Abstand in der Finanzausstattung zu den finanzstarken Landern
tendenziell steigen.

Daruber hinaus wirken sich aufgrund der Veranderungen bei den Ausgleichsmechanismen
im Finanzausgleich die Veranderungen beim bundesweiten Steueraufkommen oder bei der
Einwohnerverteilung volatiler auf Thiringen aus, als im bestehenden Ausgleichssystem. So
verursacht allein der mit dem genannten Ruckgang der Einwohnerzahl verbundene
geringere Einwohneranteil Thiringens in den nachsten funf Jahren geschatzte Minderein-
nahmen in H6he von tber einer Milliarde Euro.
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Trotz der derzeit guten Konjunktur mit steigenden Einnahmen fir das Land und die
Kommunen in Tharingen, schafft die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab
2020 keine neuen Spielraume. Einnahmerisiken, insbesondere aus der demografischen
Entwicklung Thiringens, aber auch aus einem Abflachen der konjunkturellen Entwicklung
bleiben weiter bestehen.

Unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2018 wird im Zeitraum
2018 bis 2022 ein weiterer Anstieg der Steuereinnahmen der Thiringer Gemeinden erwartet.
Dennoch verfiigen die Gemeinden des Landes Thiringen auch weiterhin tber eine deutlich
geringere eigene Finanzkraft als die westlichen Flachenlander. Im Jahr 2016 hatten die
Gemeinden Thiringens im Vergleich zum Durchschnitt der Flachenlander mit rund 62
Prozent die zweitgeringste gemeindliche Steuerkraft je Einwohner (Statistisches Bundesamt,
Fachserie 14, Reihe 10.1 vom 21. August 2017).

Die Qualitat der Landes- und Kommunalverwaltungen ist ein wesentlicher Standortfaktor fir
alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens. Vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung, der Entwicklung der oOffentlichen Finanzen, aber auch der zunehmenden
Aufgabenfiillle, der gestiegenen Erwartungen der Einwohner und der Wirtschaft an die
Qualitatsstandards der offentlichen Verwaltung und der wachsenden Komplexitat der
Einzelaufgaben ist ein weiterer Anpassungsprozess der kommunalen Verwaltung unver-
zichtbar. Die Kommunen missen sich dariber hinaus in zunehmendem MafRe dem
weltweiten Wettbewerb stellen, beispielsweise bei der Investorenwerbung und bei der
Wirtschaftsforderung. Um auch in diesem Prozess erfolgreich agieren zu kdnnen, ist
ebenfalls eine hinreichende Leistungs- und Verwaltungskraft notwendig, wozu vor allem
auch gqualifiziertes und spezialisiertes Personal und die erforderliche technische Infrastruktur
gehoren.

Weiterhin ist die Arbeit der Kommunalverwaltungen durch den Einsatz von digita-
len Informations- und Kommunikationstechniken wesentlich einfacher, schneller, birgerna-
her und transparenter mdoglich. Diese Prozesse verlangen allerdings Investitionen, die
regelmafig nur in gréReren Verwaltungseinheiten wirtschaftlich zu leisten sind. Die Nutzung
moderner Informationstechnik und zeitgemafer elektronischer Verfahren sind mittlerweile
Schliisselkomponenten fur effizientes und effektives Handeln der 6ffentlichen Verwaltung, fur
Birgerndhe, Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftlichen Erfolg.

Neben den geschilderten Rahmenbedingungen ist auch die Entwicklung des Personalbe-
standes in den Kommunalverwaltungen ein weiterer Grund fir die Notwendigkeit struktureller
Veranderungen. So ist bereits in den nachsten Jahren mit einer deutlichen Verringerung des
Personalbestandes durch sogenannte Altersabgange zu rechnen. Im Zeitraum von 2016 bis
2035 werden circa 65 Prozent (insgesamt 21.150 Personen) des Personals der Kommunal-
verwaltungen altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden. Die geringer werdenden Zahlen
potenzieller Auszubildender und Anwaérter werden dieses Problem weiter verscharfen.

Kommunale Strukturreformen sind in der Regel zundchst mit Kosten verbunden, den
sogenannten Transaktionskosten. Mittel- und langfristig ist jedoch durch die Nutzung von
Synergie- und Skalierungseffekten eine Steigerung - zumindest aber eine dauerhafte
Sicherung - der kommunalen Leistungs- und Verwaltungskraft sowie angemessener
Handlungs- und Gestaltungsspielraum zu erwarten.

Im Ergebnis der Betrachtung der Rahmenbedingungen und des Ist-Standes bestétigt sich die
Notwendigkeit einer flachendeckenden Gebietsreform auf der Gemeindeebene. Thiringen

braucht tragfahige, effiziente und effektive Gemeinden die tber die erforderliche Leistungs-
und Verwaltungskraft verfiigen, um ihre Aufgaben gegenwartig und in Zukunft angemessen
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erfillen zu kénnen. Dabei mussen die Erfordernisse der kommunalen Leistungsfahigkeit und
der Burgerndhe abgewogen werden.

lll. Leitbild und Leitlinien fir die Neugliederung der Gemeinden in Thiringen in der
6. Legislaturperiode

Artikel 92 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen lasst Bestands- und Gebietsande-
rungen von Gemeinden und Landkreisen nur aus Grinden des o6ffentlichen Wohls zu. Der
Begriff des offentlichen Wohis ist ein generalklauselartiger unbestimmter Verfassungsbegriff,
dessen Konkretisierung vorrangig Sache des demokratisch legitimierten Parlaments ist. Dem
Gesetzgeber obliegt es, die fir ihn maRgeblichen Gemeinwohlgrinde im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Vorgaben zu bestimmen und an ihnen die konkrete Neugliederung
auszurichten (Thuringer Verfassungsgerichtshof, Urteil vom 09. Juni 2017 — VerfGH 61/16 —,
S. 45, zitiert nach juris).

Daher ist fur die Durchfihrung einer flachendeckenden Gebietsreform das Vorliegen eines
Leitbildes und von Leitlinien unerlasslich, mit denen die Ziele der Reform und die Mal3nah-
men zu ihrer Umsetzung festgelegt werden. Leitbild und Leitlinien bilden den Rahmen, der
fur jede einzelne kommunale Neugliederung konkretisiert werden muss.

Mit dem Leitbild setzt der Gesetzgeber eine Zielvorstellung und mit den Leitlinien ein System
zu ihrer Umsetzung. Das Leitbild umfasst die grundlegenden Aussagen zur Struktur der
Selbstverwaltungskorperschaften. Leitlinien sind diejenigen Gesichtspunkte, die dazu
dienen, leitbildgerechte Selbstverwaltungskorperschaften zu bilden und damit die Entschei-
dung des Gesetzgebers fiir jeden Einzelfall zu lenken.

Zu Beginn der laufenden 6. Legislaturperiode hat der Landtag mit Beschluss vom
27. Februar 2015 eine Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform in Thiringen eingeleitet
(Drs. 6/316). In Umsetzung dieses Beschlusses hat die Landesregierung am 22. Dezember
2015 das Leitbild ,Zukunftsfahiges Thiringen“ beschlossen, das die Durchflihrung einer
flachendeckenden Gebietsreform vorsieht. Uber dieses Leitbild hat die Landesregierung den
Landtag unterrichtet (Drs. 6/1561).

Das Leitbild ,Zukunftsfahiges Tharingen® hat seinen Niederschlag im Vorschaltgesetz zur
Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiringen vom 2. Juli 2016 (GVBI. S. 242) gefunden, das
am 13. Juli 2016 in Kraft getreten ist.

Der Verfassungsgerichtshof hat das Vorschaltgesetz zur Durchflihrung der Gebietsreform in
Thiringen vom 2. Juli 2016 wegen einer Verletzung der Anhdrungspflicht nach Artikel 91
Abs. 4 der Verfassung des Freistaats Thiringen mit Urteil vom 9. Juni 2017 (AZ 61/16) fur
formell verfassungswidrig und nichtig erklart.

Nach der Nichtigerklarung des Vorschaltgesetzes zur Durchflihrung der Gebietsreform in
Thiringen durch den Verfassungsgerichtshof hat der Landtag am 13. Dezember 2017 den
Beschluss ,Eckpunkte des Leitbildes und der Leitlinien fur die Neugliederung der Gemeinden
in Thiringen unter Bertcksichtigung des Urteils des ThirVerfGH vom 9. Juni 2017“ gefasst
(Drs. 6/4876). Mit diesem Beschluss soll den Gemeinden ein verlasslicher Rahmen fir ihre
freiwilligen Neugliederungsbestrebungen gewahrleistet werden. Leitbild und Leitlinien fur die
Neugliederung werden in Form wesentlicher Eckpunkte zur Verfliigung gestellt, wobei mit
diesen Eckpunkten wesentliche im Vorschaltgesetz zur Durchfihrung der Gebietsreform in
Thiringen enthaltene Vorgaben fur die flachendeckende Neugliederung der Gemeindeebene
erneut aufgegriffen und bestatigt werden.
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Dabei soll der Freiwilligkeit bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen eine
hohe Bedeutung eingerdumt werden.

Im Rahmen der Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung fur ein ,Thiringer
Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden im Jahr 2018 und zur
Anderung des Thiringer Gesetzes lber die kommunale Doppik“ (Drs. 6/5308) wurden das
Leitbild und die Leitlinien der Gemeindegebietsreform konkretisiert und weiter untersetzt.

Leitbild

Das Ziel der Gebietsreform in Thiringen ist die Schaffung leistungs- und verwaltungsstarker
Gebietskdrperschaften, die dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben
sachgerecht, blrgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen. Die Gebiets-
korperschaften sollen ein dauerhaft tragfahiges Fundament fur die demokratische Mitwirkung
der Burgerinnen und Birger bilden.

Die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Selbstverwaltung nach Artikel 28 des
Grundgesetzes und nach Artikel 91 der Verfassung des Freistaats Thiringen setzt voraus,
dass die Gemeinden die Aufgaben des eigenen und Ubertragenen Wirkungskreises
dauerhaft auch unter sich &ndernden Rahmenbedingungen sachgerecht, birgernah,
rechtssicher und eigenverantwortlich erfillen kdnnen. Hierzu gehdren eine hinreichende
Verwaltungs- und Finanzkraft ebenso wie Planungs- und Entscheidungsfahigkeit.

NeugliederungsmalRnahmen sind dann verfassungsgemalf, wenn sie durch Griinde des
offentlichen Wohls gerechtfertigt sind. Der Gesetzgeber hat die Uberwiegenden Griinde des
offentlichen Wohls maf3geblich selbst zu bestimmen und spétestens im Rahmen der
Landtagsberatungen alle relevanten ortlichen, Gberértlichen und staatlichen Belange in eine
differenzierende Interessenabwéagung einzustellen.

Gemeinden, die mangels ausreichender Leistungsfahigkeit weitgehend funktionsentleert
sind, entsprechen nicht dem verfassungsrechtlichen Leitbild der kommunalen Selbstverwal-
tung.

Die Gebietsreform soll die kommunalen Verantwortungstrager und Gebietskérperschaften in
die Lage versetzen, auch in Zukunft auf die sich andernden Rahmenbedingungen adaquat
zu reagieren und ihre Aufgaben angemessen erfillen zu kdnnen. Als zukunftsfahig werden
kommunale Strukturen angesehen, die auch im Jahr 2035 noch eine ausreichende
Leistungs- und Verwaltungskraft sowie einen geniigenden Handlungsspielraum fur die
Erflllung der ihnen obliegenden Aufgaben aufweisen. Das Jahr 2035 als malf3geblicher
Zeitpunkt entspricht dem Ende des Zeitraums der am 7. September 2015 veroffentlichten 1.
regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des Thiringer Landesamtes fiir Statistik fr
die Landkreise und kreisfreien Stadte beziehungsweise der am 5. April 2016 vertffentlichten
Erganzung dieser Untersuchung fir die Ebene der Gemeinden.

Vor diesem Hintergrund ist Ziel der Gebietsreform Gemeindestrukturen zu schaffen, die auch

in Zukunft gewahrleisten, dass die Gebietskérperschaften insbesondere

- die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, birgernah, rechtssicher und eigenverant-
wortlich wahrnehmen,

- ein tragfahiges Fundament fur die demokratische Mitwirkung der Birger im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung bilden,

- Uber zeitgeméaRe Gestaltungsmoglichkeiten fr ein lebendiges Gemeinwesen verfligen,

- eine maoglichst bedarfsgerechte Daseinsvorsorge in allen Landesteilen vorhalten kénnen,

- dauerhaft ein effektives Verwaltungshandeln durch spezialisiertes Fachpersonal sowie
eine effiziente Verwendung 6ffentlicher Mittel sicherstellen,
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- eine weitgehend gleichmafige Aufgabenibertragung erlauben und damit eine orts- und
blrgernahe Erledigung 6ffentlicher Aufgaben ermdglichen sowie
- die Identifikation der Menschen mit ihnrem Heimatort erhalten und starken.

Zentralortliche Strukturen sollen gestarkt werden. Die kinftige Gemeindestruktur soll die
Belange der im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP 2025) vom 15. Mai
2014 (GVBI. S. 205) festgelegten Ober- und Mittelzentren in ihrer Stadt-Umland-Beziehung
mit den unmittelbar angrenzenden Gemeinden in besonderem Mal3e beriicksichtigen.

Leitlinien

Bei Umsetzung der Ziele der kinftigen Neugliederungen hat die Bildung oder Vergréf3erung
von Einheitsgemeinden und Landgemeinden Vorrang.

Die ortliche Gemeinschaft entfaltet dann die groRtmdgliche Selbstverwaltungs- und
Leistungskraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne
Einschaltung Dritter verwaltenden Gemeinde entspricht. Die héchste objektive Verbesserung
der kommunalen Strukturen hinsichtlich kleiner leistungsschwacher Gemeinden wird daher
durch ihre Zusammenlegung oder ihre Eingliederung in gréf3ere Gemeinden erreicht.

Zu den wesentlichen Vorteilen von Einheits- und Landgemeinden z&hlen insbesondere:

- die Bundelung von Aufgaben, Verwaltungskompetenzen und finanziellen Ressourcen,

- leistungsfahigere und effizientere Verwaltung durch erweiterten Professionalisierungs-
grad, Abbau von Mehrfachleistungen durch Betreuung der Mitgliedsgemeinden und
Nutzung von Synergieeffekten,

- grbReres Investitionsvolumen,

- haushalterische Entlastungen (beispielsweise Zusammenlegung von gemeindlichen
Einrichtungen wie Bauhof, Personalabbau beispielsweise durch Altersabgange, die in
einer grolReren Kommune leichter verkraftet werden kénnen),

- koordinierte und effizientere Abstimmungen udber die Gemeindeentwicklung durch
Konzentration von Entscheidungstragern (beispielsweise bei Flachennutzungs- und
Bebauungsplanung),

- Starkung von zentral6rtlichen Funktionen, insbesondere bei erfilllenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften mit einem groRen Ort mit Verflechtungsbereich,

- hohere Lebensqualitat der Blrger durch Verbesserung der Planungs- und Investitions-
maoglichkeiten,

- hoheres politisches Gewicht der groReren Gemeinden in der Region im Vergleich zu
kleinteiligeren Strukturen,

- Ermdglichung von Aufgabenverlagerungen von der Kreis- auf die Gemeindeebene,
wodurch die kommunale Selbstverwaltung in gréBerem Umfang wahrgenommen und
eine groRere Burgernahe erreicht werden kann.

Bei der Konzentration auf Einheits- und Landgemeinden in Verbindung mit einem gestarkten
Ortsteil- beziehungsweise Ortschaftsrecht wird davon ausgegangen, dass sowohl das
blrgerschaftliche Engagement und die ehrenamtliche Wahrnehmung von gemeinwohlorien-
tierten Aufgaben als auch die Identifikation der Einwohner mit ihrem Ort in den neuen
Strukturen gewdhrleistet sind und geférdert werden kénnen.

Die Leistungs- und Verwaltungskraft kommunaler Gebietskérperschaften hangt wesentlich
von ihrer GroRe ab. Kleine Gemeinden sind haufig nicht selbststandig in der Lage, die
notwendige Infrastruktur zur Erflllung der in ihrer Zustandigkeit liegenden Aufgaben gemaf
den gesetzlichen Anforderungen vorzuhalten. Das den kleinen Gemeinden zur Verfiigung
stehende kommunale Finanzvolumen er6ffnet nur kleinteilige Entscheidungs- und Hand-
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lungsspielraume und erschwert zudem eine nachhaltige flachen- und einwohnerbezogene
Investitionsplanung.

Kreisangehorige Gemeinden sollen deshalb unter Beachtung des Vorrangs der Bildung von
Einheits- oder Landgemeinden mit einer Mindesteinwohnerzahl von 6.000 bezogen auf das
Jahr 2035 mit benachbarten Gemeinden zusammengeschlossen, durch Eingliederung
vergrofRert oder in kreisfreie Stadte eingegliedert werden. Die Neugliederung der gemeindli-
chen Ebene erfolgt durch Gesetz.

Derzeit sind mehr als drei Viertel der kreisangehérigen Gemeinden Thiringens Mitglied einer
Verwaltungsgemeinschaft bzw. einer erfullenden Gemeinde zugeordnet, die jeweils alle
Angelegenheiten des Ubertragenen - und in einigen Fallen auch Angelegenheiten des
eigenen - Wirkungskreises wahrnehmen. Dennoch kann eine zunehmende Anzahl dieser
Gemeinden die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises nicht mehr entsprechend den
gesetzlichen Anforderungen und den Erwartungen der Blrger erflllen, trotz grof3en haupt-
und ehrenamtlichen Engagements.

Ausschlaggebend hierfir sind in der Regel eine geringe Einwohnerzahl, die daraus
resultierenden geringen finanziellen Einnahmen, verbunden mit einer minimalen personellen
Ausstattung. Hinzu kommt eine wirtschaftsstrukturelle Schwache durch fehlende finanzstarke
Wirtschaftsansiedlungen.

Ein Blick in die Statistik zeigt andererseits, dass auch kleine Gemeinden finanziell gut
aufgestellt sein konnen. Diese Ausnahmen sind allerdings regelmafig auf Gemeinden
begrenzt, die besondere Standortvorteile haben (beispielsweise groRes Gewerbegebiet,
Grenze zu Zentralen Orten, wirtschaftlich starke Unternehmen etc.).

Durch den eingetretenen und vorausberechneten Riuckgang der Bevolkerung des Landes
werden die oben dargestellten Probleme in den nachsten Jahren weiter verstarkt. Gebiets-
korperschaften missen ausreichend grof3 sein, um auf Gemeindeebene die 6ffentlichen
Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft erfullen und dabei effizient arbeiten zu kdnnen.
GroReren Gebietskorperschaften ist es auch unter den geanderten Rahmenbedingungen
durch eine Bindelung der vorhandenen Kréafte und eine effektivere und konzentriertere
Nutzung der vorhandenen Ressourcen sowie durch die Einstellung qualifizierten und
spezialisierten Personals mdglich, eine sachgerechte Erflllung ihrer Aufgaben und die
Gewahrleistung der kommunalen Daseinsvorsorge sicherzustellen.

Ein groRReres Hoheitsgebiet mit einer hoheren Einwohnerzahl verbessert die Gestaltungs-
und Planungsmdglichkeiten der kommunalen Gebietskdrperschaften insbesondere im
Bereich der Selbstverwaltungsaufgaben, wie die Aufgabenerflillung der Stadte und Zentralen
Orte bereits im bisher geleisteten Umfang belegt. GroRere Gebietskérperschaften kdnnen
zudem auch unter den Bedingungen knapper Kassen die Mittelverwendung effektiver
steuern. Sie fiihren zu einer koordinierten Planung, Errichtung und Nutzung kommunaler
Einrichtungen mit einer hoheren Auslastung und der Mdglichkeit, kommunales Personal
flexibler einsetzen zu kénnen.

Zur Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft sollen die Gemeinden so strukturiert
werden, dass sie dauerhaft in der Lage sind, die aktuellen und zukinftigen eigenen und
Ubertragenen Aufgaben effizient, sachgerecht, birgernah, rechtssicher und eigenverantwort-
lich in hoher Qualitdt im Interesse einer bestmdglichen Daseinsvorsorge fir ihre Einwohner
wahrzunehmen. Dabei soll als Ausfluss des Demokratieprinzips die bulrgerschaftliche
Beteiligung an der kommunalen Selbstverwaltung gewahrt werden. Der Gefahr einer
fortschreitenden Aushohlung der kommunalen Selbstverwaltung aufgrund nicht ausreichen-
der finanzieller HandlungsspielrAume zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung und
Gestaltung der ortlichen Angelegenheiten soll damit entgegengetreten werden.
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Aufgrund der bisherigen Erfahrungen auch aus anderen Bundeslandern kann typisierend
darauf abgestellt werden, dass bei einer geringeren Einwohnerzahl auch eine verminderte
Leistungsfahigkeit der Gemeinden im Hinblick auf die zu erbringende beziehungsweise zu
erwartende Aufgabenbewaltigung vorliegt. Die Bevdlkerung bildet die Basis kommunaler
Gebietskdrperschaften, sie stellt eine zentrale Grof3e bei der Beurteilung der kommunalen
Leistungsfahigkeit dar. Da die Bevolkerung nicht in ihrer umfassenden sozialen, politisch-
administrativen sowie ©Okonomischen Bedeutung bewertet werden kann, muss eine
Beschréankung auf den quantitativ messbaren Indikator Einwohnerzahl als Messgrofl3e
erfolgen (vergleiche Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt, Urteil vom 21. April 2009,
Az.. LVG 12/08, S. 37-38). Vergleichbare Regelungen zur Mindesteinwohnerzahl sind in
Thiringen ebenso wie in anderen Bundeslandern bislang unbeanstandet geblieben
(vergleiche beispielsweise Urteil des Thuringer Verfassungsgerichtshofs vom 18. September
1998, Az.: 1/97, 4/97; Rdnr. 117 f., zit. nach juris; Urteil des Verfassungsgerichtshofs
Rheinland-Pfalz vom 8. Juni 2015, Az.: VGH N 18/14, Rdnr. 129 ff. (juris); Urteil des
Staatsgerichtshofs fur das Land Baden-Wirttemberg vom 14. Februar 1975, Az.: Gesch Reg
11/74, DVBI. 1975, 385).

Regel- beziehungsweise Mindesteinwohnerzahlen ermdglichen die allgemeine Bestimmung
von GrofRenordnungen, die eine hinreichende Leistungsfahigkeit der kommunalen Verwal-
tungsstrukturen erwarten lassen.

Verwaltungseinheiten bendtigen allen wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge hinreichen-
de Fallzahlen, um effizient arbeiten zu konnen. Erst ab einer bestimmten Grol3e der
Verwaltung ist es moglich, dass das hauptamtliche Personal spezialisierte Tatigkeitsbereiche
erhalt und die Behérde anforderungsgemal ausgestattet wird. Dementsprechend sind auch
in anderen Bundeslandern bei Gemeindegebietsreformen je nach Bevélkerungsdichte und
Siedlungsstruktur MindestgroBen fur die einzelne Verwaltungseinheit zugrunde gelegt
worden.

Die Landesregierung hatte im Rahmen der Erarbeitung des Leitbildes ,Zukunftsfahiges
Thiringen® im Jahr 2015 zun&chst einen GroRenkorridor von 6.000 bis 8.000 Einwohnern im
Jahr 2035 als Mindesteinwohnerzahl vorgesehen. Diese Grolienordnung orientierte sich an
den Regelungen anderer bundesdeutscher Flachenlander. In Brandenburg lagen sie gemaf
dem Leitbildentwurf vom Mai 2015 bei 10.000 Einwohnern fiir hauptamtliche Verwaltungen,
in Mecklenburg-Vorpommern nach Handlungsempfehlungen der Enquetekommission
.otarkung der Kommunalen Selbstverwaltung® vom Dezember 2011 bei 5.000 Einwohnern
fur amtsfreie Gemeinden und 8.000 Einwohnern fir Verbandsgemeinden, in Schleswig-
Holstein bei 8.000 Einwohnern fiir amtsfreie Gemeinden und Amter, in Sachsen dauerhaft
bei mindestens 5.000 Einwohnern (in Verdichtungsrdumen von Oberzentren mindestens
8.000 Einwohner). Im Jahr 2025 sollen in Sachsen-Anhalt die Mindesteinwohnerzahlen noch
bei 10.000 Einwohnern liegen (in Landkreisen mit einer Bevolkerungsdichte von weniger als
70 Einwohnern je Quadratkilometer bei mindestens 8.000 Einwohnern). 10.000 Einwohner
sind in Rheinland-Pfalz fur verbandsfreie Gemeinden vorgesehen.

Als Reaktion auf die von kommunalen Vertretern vorgetragenen Bedenken hinsichtlich zu
groBer kommunaler Einheiten auf der gemeindlichen Ebene soll fur kreisangehdrige
Gemeinden eine Mindesteinwohnerzahl von 6.000 im Jahr 2035 vorgesehen werden. Die
kunftige GemeindegrofRe wurde damit an der unteren Grenze der im Leitbild vorgesehenen
GroRRenordnung sowie bundesweiter Erfahrungswerte zu Mindesteinwohnerzahlen ange-
setzt. Damit sollen in dinn besiedelten Raumen zu lange Anfahrtswege zwischen den
Ortsteilen vermieden und der Erhalt der birgerschaftlichen Teilnahme am kommunalen
Gemeinwesen unterstitzt werden.
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In der schriftlichen Begrindung zum Urteil vom 9. Juni 2017 weist der Verfassungsgerichts-
hof in den nicht die Entscheidung tragenden Hinweisen zur materiellen Verfassungsmafig-
keit (S. 51) auf folgendes hin:

Die in den Leitlinien des ThuirGVG festgelegte Mindesteinwohnerzahl, bezogen auf die
Einwohnerzahlen aus der Vorausberechnung des Thiringer Landesamtes fir Statistik fur
das Jahr 2035, ist verfassungsrechtlich zulassig. Bei der Bestimmung der Mindesteinwoh-
nerzahlen handelt es sich nicht um eine ,Regel-Ausnahme®-Bestimmung, sondern um ein
Optimierungsgebot, welches den Anforderungen des Abwagungsgebotes unterliegt und
tberwunden werden kann, wenn gewichtige Grunde dies rechtfertigen.

Der Gesetzgeber ist nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs bei den
einzelnen Neugliederungsgesetzen fir kreisangehdrige Gemeinden zu einer umfassenden
Einbeziehung und Abwagung aller Gemeinwohlbelange nach Art. 92 Abs. 1 ThurVerf
verpflichtet. Denn die verfassungsrechtliche Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
schlie3t es aus, dass die Unterschreitung einer bestimmten Mindesteinwohnerzahl ohne
Berlicksichtigung von Besonderheiten zwingend zur Aufldsung beziehungsweise Eingliede-
rung einer Gemeinde fihrt (vgl. VerfGH RP, Urteil vom 8. Juni 2015 - VGH N 18/14 -, juris
Rn. 139). Derartige Besonderheiten kénnen sich vor allem aus historischen, wirtschaftlichen
und landsmannschaftlichen Gesichtspunkten ergeben. Zudem sind landschaftliche und
topografische Gegebenheiten, die geografische Lage einer Gemeinde (zum Beispiel
unmittelbar an der Grenze zu einem benachbarten Land), die Siedlungsstruktur und die
Erfordernisse der Raumordnung zu beachten. Uberdies kann oder muss der Gesetzgeber
aus entsprechenden Sachgrinden, insbesondere bei einer besonderen Sachverhaltsgestal-
tung im konkreten Fall, den Rahmen seiner allgemeinen Leitlinien, hier der Mindesteinwoh-
nerzahlen und der Starkung zentralortlicher Strukturen, verlassen. Solche Aushahmen
konnen insbesondere dann geboten sein, wenn keine sinnvolle Gebietsstruktur der neu zu
bildenden Gebietskorperschaft erkennbar ist, wenn Uberhaupt kein potenzieller Partner fir
eine Kommune mit Gebietsdnderungsbedarf zu finden ist oder wenn die Neugliederung zu
einer flachenméaRigen Uberdehnung unter Missachtung der Anforderungen aus dem Schutz
der ortlichen Gemeinschaft fuhren wirde.

Neugliederungen von kreisangehdrigen Gemeinden, die die Landkreisgrenzen Uberschrei-
ten, sind maoglich, sofern leitbildgerechte Gemeindestrukturen entstehen und diese der
Starkung kreisfreier Stadte nicht entgegenstehen. Es wird aus Grinden der Rechtssicherheit
klargestellt, dass auch eine Uberschreitung der derzeitigen Landkreisgrenzen aus Griinden
des offentlichen Wohls mdglich ist. Antrage hierfir kdnnen auch in der Freiwilligkeitsphase
gestellt werden. 8 92 ThurKO sieht diese Mdglichkeit bereits vor.

Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukturiert sein, dass sie die Funktion eines
Zentralen Ortes wahrnehmen kann.

Gemeinden, die im Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 als Ober- oder Mittelzent-
rum ausgewiesen sind, sollen durch Eingliederungen von Umlandgemeinden gestarkt
werden.

Die Zentralen Orte bilden das Ruckgrat der Landesentwicklung zur Stabilisierung oder
Entwicklung aller Landesteile und dienen als Standortsystem der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge. Das Zentrale-Orte-System spiegelt die typische klein- und mittelstadtische Siedlungs-
struktur Thuringens wieder. Zentrale Orte sind Gemeinden, die aufgrund ihrer Einwohner-
zahl, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und ihrer zentral6rtlichen Ausstattung Schwerpunk-
te des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens in Thiringen darstellen. Sie sind
Knotenpunkte im Verkehrsnetz, Schwerpunkte des Wohnens und Arbeitens und bieten die
notigen Einrichtungen und Dienste, um nicht nur sich selbst, sondern auch das Umland
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angemessen zu versorgen. Die Zentralen Orte sind so verteilt, dass eine angemessene
Erreichbarkeit aus allen Teilen des Landes gewéhrleistet werden kann. Die Zentralen Orte
sind im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 und in den Regionalplanen der
Regionalen Planungsgemeinschaften (Regionalplan Nordthiringen, Bekanntmachung der
Genehmigung ThirStAnz. Nr. 44/2012, S. 1689; Regionalplan Mittelthiringen, Bekanntma-
chung der Genehmigung ThiurStAnz. Nr. 42/2012, S. 1566; Regionalplan Ostthiringen,
Bekanntmachung der Genehmigung ThirStAnz. Nr. 51/2012, S. 2009; Regionalplan
Sudwestthiringen, Bekanntmachung der Genehmigung ThirStAnz. Nr. 19/2011, S. 693)
verbindlich festgelegt.

Dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne Einschaltung Dritter verwalten-
den Gemeinde entsprechen Gemeinden, die im Landesentwicklungsprogramm Thuringen
2025 als Ober- oder Mittelzentren ausgewiesen werden, in so hohem Mal3e, dass sie uber
ihre Grenzen hinaus auch fur einen gréReren Umlandbereich Aufgaben der Daseinsvorsorge
in besonderem Umfang erflllen kénnen. Sie pragen die historisch gewachsene Siedlungs-
struktur Thiringens und Ubernehmen wichtige Uberortlich bedeutsame Aufgaben. Durch
demografische und wirtschaftliche Entwicklungen sind insbesondere die Stadt-Umland-
Bereiche durch zunehmende Verflechtungen gepréagt (beispielsweise Wohnen im Umland,
Arbeiten in der Stadt, Nutzung des Freizeitangebotes in der Stadt, grof3flachige Gewerbean-
siedlungen in den Gemeinden, die unmittelbar an die Stadt grenzen). Die realen Verkehrs-
strome zeigen, dass Grenzen in Stadt-Umland-Bereichen vielfach nur administrativer Natur
sind. Damit die Stadte ihre Aufgaben weiterhin dauerhaft erfillen kénnen, soll die Starkung
der Ober- und Mittelzentren durch Eingliederung benachbarter Umlandgemeinden erfolgen,
sofern dafur uberwiegende Gemeinwohlgrinde in jedem Einzelfall sprechen.

Auch die als Grundzentrum ausgewiesenen Gemeinden erfillen neben dem Aufgabenum-
fang ihrer ortlichen Gemeinschaft Versorgungsfunktionen fur benachbarte Gemeinden. Diese
hohere Leistungs- und Verwaltungskraft gilt es, im Interesse einer Verbesserung der
gesamten gemeindlichen Struktur des Landes zu erhalten und auszubauen. Die als
Grundzentrum ausgewiesenen Gemeinden bilden in der Regel den Kern einer Neugliede-
rungsmaf3nahme. Hierbei wird es von den konkreten ortlichen Sachverhalten, insbesondere
dem Verhéltnis der Einwohnerzahlen und den tatséchlich vor Ort vorhandenen zentralortli-
chen Funktionen abhangen, ob die Bildung einer leistungsstarken Gemeinde eher durch
Eingliederung von benachbarten Gemeinden in die als Grundzentrum ausgewiesene
Gemeinde oder durch Bildung einer neuen Gemeinde zu erreichen ist. Jede neu strukturierte
Gemeinde soll in den genannten Raumordnungspléanen die Funktion eines Zentralen Ortes
bereits innehaben oder im Zuge einer Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms
Thiringen 2025 nach der Gemeindeneugliederung tbernehmen kdnnen.

Bei den fur das Erreichen der angestrebten Ziele der Gemeindegebietsreform erforderlichen

Neugliederungsmalnahmen sind neben den Mindesteinwohnerzahlen weitere Indikatoren zu

beachten, wie

— Entstehen einer zusammenhangenden Flache der neuen Einheits- oder Landgemeinde;

— gemeinsame Gemeindegrenzen, Ortsndhe, Teilhabe und Identitdt (zum Beispiel
Flachengrof3e und damit verbundene Distanzen, Erreichbarkeit Zentraler Orte, lands-
mannschaftliche, historische, traditionelle und religiosse Gemeinsamkeiten);

—  Entwicklungsfahigkeit (soziokonomische, demografische, haushalterische);

— soziobkonomische und fiskalische Ausgleichsfahigkeit (zentralortliches Versorgungsni-
veau, SGB II-, VIII- und XlI-Quote);

— verwaltungsgeografische Kongruenz (geografische Lage, Abdeckung von Naturrdumen,
landschaftliche und topografische Gegebenheiten, Verkehrsinfrastruktur sowie techni-
sche und soziale Infrastruktur, Pendlerbeziehungen und Wanderungsbewegungen,
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Raumordnung, Landes- und Regionalplanung, Arbeitsplatzeigenversorgung, Abdeckung
der Arbeitsmarktregion);

— ebenenibergreifende Funktionalitdt (insbesondere horizontales Gleichgewicht der
kommunalen Strukturen).

Diese beispielhaft aufgefuhrten Indikatoren sind fur jeden einzelnen Neugliederungsfall
gesondert umfassend zu bewerten, wobei den einzelnen Indikatoren jeweils ein unterschied-
liches Gewicht zukommen kann. Der Schutz der ortlichen Gemeinschaft ist dabei gerade im
Hinblick auf die Flachenausdehnung der neuen Gemeindestrukturen besonders zu beachten,
damit unter anderem die burgerschaftlich-demokratischen Mitwirkungsmoglichkeiten
gewabhrleistet bleiben.

Alternative Kooperationsmodelle

Die ortliche Gemeinschaft entfaltet dann die groRtmdgliche Selbstverwaltungs- und
Leistungskraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne
Einschaltung Dritter verwaltenden Gemeinde entspricht. Der Zusammenschluss kleiner
Gemeinden oder ihre Eingliederung in gréRere Gemeinden, die diesem Urtyp weitgehend
entsprechen, wird vorrangig angestrebt, weil auf diesem Wege die hdchste objektive
Verbesserung der kommunalen Gliederung zu erwarten ist.

Nach der Rechtsprechung des Thiringer Verfassungsgerichtshofs (Urteil vom 9. Juni 2017,
S. 63) besteht von Verfassungs wegen keine Pflicht, als Alternative zur oder im Rahmen der
Gebietsreform weiterhin die Institutionen der Verwaltungsgemeinschaft und der erfillenden
Gemeinde vorzusehen.

Unabhéngig davon, dass demnach eine Verpflichtung des Gesetzgebers zu alternativen
Kooperationsformen nicht besteht, bleibt es ihm unbenommen, solche in seine Uberlegun-
gen einzubeziehen und zu begriinden, warum diese dennoch keinen Niederschlag in den
Maoglichkeiten kommunaler Organisationsformen gefunden haben.

Eine Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft kann bei den Gemeinden auch durch
kommunale Zusammenarbeit erreicht werden. Die Mdoglichkeiten der Zusammenarbeit der
Gemeinden sind vielfaltig und nicht auf die Formen des Thiringer Gesetzes uber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit beschrankt. Bei der kommunalen Zusammenarbeit der
Gemeinden ist jedoch zu beachten, dass ihnen eine nach Anzahl und Gewicht bedeutsame
Sachkompetenz verbleiben muss, so dass der Kernbereich des kommunalen Selbstverwal-
tungsrechts nicht bertihrt wird. Die kommunale Zusammenarbeit darf zudem die Uberschau-
barkeit kommunalen Handelns nicht gefahrden. Sie dient damit priméar der Optimierung des
Status quo, beruht aufgrund verfassungsrechtlicher Vorgaben grundséatzlich auf freiwilligen
Entscheidungen und fihrt je nach ihrer Form nicht zwingend zu dauerhaften Strukturen.
Unzulanglichkeiten aus herkdmmlichen Gebietszuschnitten in landlichen Gebieten kénnen
durch kommunale Zusammenarbeit zwar teilweise abgemildert, aber langfristig tatsachlich
nicht beseitigt werden. Die kommunale Zusammenarbeit ist damit kein Ersatz fur umfassen-
de Kommunalstrukturreformen.

Die Bedeutung der gemeindlichen Zusammenarbeit kann unter anderem an der Vielzahl von
Zweckverbanden mit Schwerpunkt in den Bereichen der Ver- und Entsorgung (insbesondere
Wasserver- und Abwasserentsorgung) gemessen werden. Im Bereich der Wasserver- und
Abwasserentsorgung sind beispielsweise mehr als 90 Prozent der Gemeinden bereits in
Zweckverbanden organisiert.

Darlber hinaus nutzt die groRe Mehrzahl der Thiringer Gemeinden das Rechtsinstitut der
Verwaltungsgemeinschaft nach 88 46 ff. ThirKO zur Verbesserung ihrer Leistungs- und
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Verwaltungskraft. Verwaltungsgemeinschaften sind Kérperschaften des offentlichen Rechts
(keine Gebietskorperschaften) mit dem Recht, eigenes Personal zu beschaftigen. Die
Verwaltungsgemeinschaft nimmt alle Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises der
Mitgliedsgemeinden wahr. Die Mitgliedsgemeinden bleiben rechtlich und politisch selbst-
standig. Sie bleiben fir die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zustandig, behalten ihren
Namen, ihr Gebiet, ihr Ortsrecht, ihre Organe und ihren Gemeindehaushalt. Die Verwal-
tungsgemeinschatft ist die Verwaltungsbehorde der Mitgliedsgemeinden. Sie erhebt fur die
Aufgabenerfillung von ihren Mitgliedsgemeinden eine Umlage, wenn ihre Einnahmen nicht
ausreichen, um den Finanzbedarf zu decken.

Die kommunale Struktur der erfillenden Gemeinde nach § 51 ThirKO ist eine Sonderform
der Verwaltungsgemeinschaft. Die erfillende Gemeinde Ubernimmt zusatzlich zu ihren
eigenen Aufgaben fir benachbarte kreisangehdrige Gemeinden (libertragende Gemeinden)
die Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft. Ebenso wie der Verwaltungsgemeinschaft
obliegt der erfillenden Gemeinde die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises der Ubertragenden Gemeinde. Die erfilllende Gemeinde hat fur die
Wahrnehmung der ihr Ubertragenen Aufgaben gegeniber der Ubertragenden Gemeinde
Anspruch auf Kostenersatz, soweit die Einnahmen oder Ertrédge zur Deckung des Finanzbe-
darfs nicht ausreichen. Die Ubertragende Gemeinde bleibt wie die Mitgliedsgemeinde der
Verwaltungsgemeinschatft fir die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zustandig und hat
eine entsprechende Rechtsstellung. Das Rechtsinstitut der erflllenden Gemeinde wurde in
der Vergangenheit in erster Linie als Vorstufe zur spateren Eingemeindung im Verflech-
tungsbereich grolRerer Gemeinden (Zentrale Orte) gewahilt.

Durch die Zusammenarbeit in Verwaltungsgemeinschaften konnte in der Vergangenheit
zunachst der Verwaltungsschwache der lberwiegend kleinen und kleinsten Mitgliedsge-
meinden entgegenwirkt werden. Die Mitgliedsgemeinden behalten zudem ihre Gemeindeor-
gane Burgermeister und Gemeinderat, die oft Motor eines hdheren birgerschaftlichen
Engagements sind.

Verwaltungsgemeinschaften verfigen aber im Verhdltnis zu den von der GrbRe her
vergleichbaren Einheits- oder Landgemeinden nur Uber eine strukturbedingt eingeschrankte
Leistungsfahigkeit. Die Grunde hierfir sind ausfuhrlich in der Begrindung des Gesetzent-
wurfs der Landesregierung fur das Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreis-
angehoriger Gemeinden im Jahr 2018 und zur Anderung des Thiiringer Gesetzes tiber die
kommunale Doppik (Drs. 6/5308) dargelegt worden. Die Vor- und Nachteile des Rechtsinsti-
tuts der erfullenden Gemeinde entsprechen im Wesentlichen denen der Verwaltungsgemein-
schaften. Besonders problematisch ist jedoch, dass es der Starkung von Zentralen Orten
entgegenwirkt.

Mit Blick auf die beschriebenen geanderten Rahmenbedingungen geraten die Verwaltungs-
gemeinschaften und erfilllenden Gemeinden trotz des hohen Engagements der Beteiligten
seit Jahren zunehmend an ihre Grenzen. Sie kénnen nicht die Leistungsschwéachen der
Uberwiegend kleinen und kleinsten Gemeinden, die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaften sind, beziehungsweise ihre Angelegenheiten von der erfilllenden Gemeinde
erledigen lassen, ausgleichen. Darlber hinaus steigt aus verschiedenen Grinden der
Finanzbedarf der Verwaltungsgemeinschaften selbst (beispielsweise durch Tariferh6hun-
gen). Dieser kann zunehmend nicht mehr durch Optimierung des Personalbestandes und
des Verwaltungshandelns ausgeglichen werden, weil insbesondere der Personalansatz oft
schon bis zum mdglichen Minimum reduziert wurde. Nicht anderbar ist weiter der teilweise
hohe Verwaltungsaufwand, der vor allem durch die Anzahl der Mitgliedsgemeinden bestimmt
ist. Die Verwaltungen missen ihre Leistungen fir eine perspektivisch stark sinkende
Einwohnerzahl vorhalten, was zu einem Anstieg der Verwaltungskosten pro Einwohner fihrt.
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Die in Zukunft zu erwartenden Veranderungen und Anforderungen an die Kommunalverwal-
tungen sprechen gegen das Rechtsinstitut der Verwaltungsgemeinschaft und der erfiillenden
Gemeinde. Vor dem Hintergrund der wesentlich gednderten Rahmenbedingungen erscheint
es nicht mehr ausreichend, lediglich die Verwaltungskraft kleiner Gemeinden durch
Einbindung in eine Verwaltungsgemeinschaft oder Zuordnung zu einer erfullenden Gemein-
de zu starken, um den in der Zukunft zu erwartenden Herausforderungen zu begegnen. Es
ist daher vorgesehen, im Rahmen der Gemeindegebietsreform Einheits- und Landgemein-
den den Vorrang einzurdumen und Verwaltungsgemeinschaften und erfillende Gemeinden
zu Einheits- und Landgemeinden fortzuentwickeln.

Nach dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs vom 9. Juni 2017, mit dem das Vorschaltge-
setz zur Durchfihrung der Gebietsreform in Thiringen vom 2. Juli 2016 aus formellen
Grunden fur nichtig erklart wurde, haben die regierungstragenden Parteien die Moglichkeit
der Einfuhrung eines der Verbandsgemeinde vergleichbaren Gemeindemodells erneut
geprift. Nach einem intensiven Abstimmungsprozess, unter anderem mit dem Gemeinde-
und Stadtebund Thringen, ist jedoch deutlich geworden, dass die mit der Einfihrung dieses
neuen Modells verbundenen rechtlichen Fragen kurzfristig nicht geldst werden koénnen.
Daher wird die Einfihrung dieses Gemeindemodells derzeit nicht weiter verfolgt. lhre
Einfuhrung als Rechtsinstitut soll zu einem spateren Zeitpunkt nochmals gepruft werden.

Die Fortentwicklung der Verwaltungsgemeinschaften und erfullenden Gemeinden zu
Einheits- oder Landgemeinden ermoglicht eine starkere Blindelung von Verwaltungskompe-
tenz sowie der materiellen und finanziellen Ressourcen, die wiederum eine noch wirtschaftli-
chere Erfullung der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge moglich macht. In Einheits-
beziehungsweise Landgemeinden besteht gegeniiber den Verwaltungsgemeinschaften und
erfillenden Gemeinden die Mdglichkeit, eine einheitliche und abgestimmte Planung und
Entwicklung fiir ein deutlich groReres Gebiet durchzufuhren. Im Vergleich zur Summe der
einzelnen Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft verfigt eine Gemeinde
gleicher GréRenordnung Uber einen erheblich gréf3eren finanziellen Handlungsspielraum, da
es nur einen Gemeindehaushalt gibt, der unter anderem die Moglichkeit eréffnet, sich neu zu
profilieren und gezieltere Prioritaten fur das Gesamtgebiet zu setzen, aber auch groRRere
Investitionen durchzufihren.

Richtungsentscheidung: Keine Pflichtphase innerhalb der 6. Leqgislaturperiode

Nach den urspriinglichen Planungen fiir die Gemeindegebietsreform sollten das Leitbild und
die Leitlinien fur die Neugliederung der Gemeinden innerhalb der 6. Legislaturperiode im
Zuge von freiwilligen und pflichtigen Strukturénderungen flachendeckend umgesetzt werden.
Die Reform ware in diesem Zeitrahmen mit der Pflichtphase abgeschlossen worden.

Nachdem das Vorschaltgesetz zur Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiringen vom 2. Juli
2016 aus formellen Griunden fir nichtig erklart wurde, haben die regierungstragenden
Parteien und der Thiringer Landtag eine Anpassung der Gebietsreformplane eingeleitet.

Auf der Basis des Beschlusses des Koalitionsausschusses vom 15. August 2017 und des
Eckpunktebeschlusses des Thiringer Landtags vom 13. Dezember 2017 wurde nunmehr
davon abgesehen, die Pflichtphase der Gemeindegebietsreform noch in der 6. Legislaturpe-
riode durchzufiihren. Unter Beachtung der hohen Bedeutung des Prinzips der Freiwilligkeit
sollen in diesem Zeitraum nunmehr ausschlie3lich freiwillige Bestanddnderungen von
Gemeinden erfolgen. Die Pflichtphase der Gemeindegebietsreform soll auf der Grundlage
dieses Leitbildes und der Leitlinien zu einem spateren Zeitpunkt durchgefuhrt werden. Damit
kann die flachendeckende Schaffung von leistungs- und verwaltungsstarken Gebietskorper-
schaften, die die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, birgernah, rechtssicher und
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eigenverantwortlich wahrnehmen und die ein dauerhaft tragfahiges Fundament fir die
demokratische Mitwirkung der Blrgerinnen und Burger bilden, dann ihren Abschluss finden.

Aufgrund dieser Richtungsentscheidung kann der vorliegende Gesetzentwurf das Leitbild
und die Leitlinien der Gemeindegebietsreform nur in dem Rahmen umsetzen, den die
freiwilligen Neugliederungsbeschliusse der antragstellenden Gemeinden erdffnen.

IV. Umsetzung von Antragen auf freiwillige Bildung neuer Gemeindestrukturen und
Verwirklichung des Leitbildes und der Leitlinien der Gemeindegebietsreform

Der Freiwilligkeit soll bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen eine hohe
Bedeutung eingeraumt werden.

Eine Freiwilligkeitsphase begegnet nach den Hinweisen des Verfassungsgerichtshofs in
seinem Urteil vom 9. Juni 2017 ebenso wenig verfassungsrechtlichen Bedenken, wie die
Beschréankung einer Gebietsreform an sich auf Gemeinden, wenn die Kriterien, nach denen
im konkreten Fall bestimmt wird, ob eine von Gemeinden angestrebte freiwillige Neugliede-
rung vom Gesetzgeber umgesetzt wird, nicht von denjenigen abweichen, die fur eine spatere
Zwangsphase gelten.

Mit der Freiwilligkeitsphase der Gemeindegebietsreform in der 6. Legislaturperiode wurde
den Gemeinden die Moglichkeit ertffnet, freiwillige Beschlisse zur Bildung neuer Gemein-
destrukturen zu fassen. Damit wurde insbesondere den Gestaltungsmoglichkeiten im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und ebenso der Zusténdigkeit der gewahlten
Vertreter der Gemeinden, in eigener Verantwortung die Voraussetzungen fur die Schaffung
zukunftsfahiger Verwaltungsstrukturen zu schaffen, Rechnung getragen. Freiwillige
Gemeindeneugliederungen bieten die Chance, die Weiterentwicklung der kommunalen
Strukturen aus eigener Kenntnis der Verhaltnisse vor Ort zu planen und zu gestalten.

Auch Gemeinden, die Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften sind, konnten
einen Antrag auf Bildung von leitbildgerechten Gemeindestrukturen bei dem fir Kommunal-
recht zustandigen Ministerium stellen. Die Voraussetzungen von § 46 Abs. 1 Satz 2 ThurKO
(sogenannte doppelte Mehrheit) mussten hierfir nicht vorliegen. Das Erfordernis der
sogenannten doppelten Mehrheit ist mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Thiringer
Gemeinden vom 10. April 2018 abgeschafft worden.

Die in diesem Zusammenhang entscheidenden Gemeinderatsbeschlisse beruhen auf Artikel
91 der Verfassung des Freistaats Thiringen und Artikel 28 des Grundgesetzes. Danach
haben die Gemeinden das Recht, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. 8 1 Abs. 2 ThirKO besagt, dass
Gemeinden Gebietskorperschaften sind und das Recht haben, die 6rtlichen Angelegenheiten
in eigener Verantwortung im Rahmen der Gesetze zur Férderung des Wohls ihrer Einwohner
zu verwalten. Uber die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde beschlieR3t der
Gemeinderat (8§ 22 Absatz 3 Satz 1 ThurKO). Aufgaben des eigenen Wirkungskreises sind
alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft, die in der Gemeinde wurzeln oder auf sie
einen spezifischen Bezug haben (§ 2 Absatz 1 ThiirKO).

Damit steht jeder Gemeinde, unabhangig von einer Mitgliedschaft in einer Verwaltungsge-
meinschaft, das Recht zu, ihren eigenen Bestand zu Uberprifen und bei Bedarf eine
Neugliederung auf den Weg zu bringen.

Da innerhalb der laufenden Legislaturperiode ausschliel3lich freiwillige Bestandsanderungen
von Gemeinden erfolgen und somit Leitbild und Leitlinien der Reform erst zu einem spateren
Zeitpunkt pflichtig umgesetzt werden sollen, besteht die Mdglichkeit der Bildung, Anderung
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oder Erweiterung einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 46 Abs. 1 ThurKO oder die
Ubertragung der Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirKO (erfiillende
Gemeinde) zunéchst fort. Solche Strukturanderungen sind bis zur Einleitung der Pflichtphase
der flachendeckenden Gemeindegebietsreform mdglich, wenn sie der Verbesserung der
Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeinden dienen und keine Grinde des 6ffentlichen
Wohls entgegenstehen. Fur den Ubergangszeitraum bis zum Beginn der Pflichtphase stellen
Verwaltungsgemeinschaften und erfillende Gemeinden ein geeignetes Instrumentarium dar,
um die ordnungsgemalfie Erflllung offentlicher Aufgaben sicherzustellen. Dies gilt insbeson-
dere in Fallen, in denen freiwillige Neugliederungen von Gemeinden anderenfalls dazu
fuhren wirden, dass Strukturen zurlickbleiben, die nicht ausreichend leistungsfahig sind.
Gerade in solchen Fallen — wie beispielsweise bei der freiwilligen Neugliederung eines Teils
der Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften — werden erfullende Gemeinden
und Verwaltungsgemeinschaften als Instrumente des Ubergangs weiterhin bendtigt. Der
Vorrang der Bildung von Einheits- und Landgemeinden und das entsprechende Ziel der
Fortentwicklung von Verwaltungsgemeinschaften und erflllenden Gemeinden werden
insoweit jedoch nicht in Frage gestellt.

Vor diesem Hintergrund werden mit dem vorliegenden Gesetzentwurf auch Verwaltungsge-
meinschaften zusammengelegt, vergré3ert oder gedndert und erfllllende Gemeinden nach §
51 ThirKO neu geregelt. In einigen Fallen, in denen Antrdgen von Mitgliedsgemeinden von
Verwaltungsgemeinschaften nachgekommen wird, jedoch nicht alle Mitgliedsgemeinden
einen Antrag auf Neugliederung gestellt haben, kommt in Anerkennung ihres kommunalen
Selbstverwaltungsrechts § 46 Abs. 3 in Verbindung mit 8§ 51 ThurKO sinngemald zur
Anwendung.

Der grof3ziigigere zeitliche Rahmen fir die Verwirklichung des Leitbildes und der Leitlinien,
der mit dem Verzicht auf eine Pflichtphase in der 6. Legislaturperiode einhergeht, ist auch fur
die Anwendung der Leitlinien in der Freiwilligkeitsphase von erheblicher Bedeutung.

So hat im Zuge der Freiwilligkeitsphase eine grof3e Zahl von Gemeinden Antrage auf Bildung
freiwilliger Strukturen gestellt, die - bezogen auf das Jahr 2035 - eine Einwohnerzahl von
6.000 noch nicht erreichen. In diesen Fallen haben sich Gemeinden zusammengefunden,
um auf zum Teil drangende gegenwartige sowie kinftig zu erwartende Herausforderungen
zu reagieren und ihre Leistungsfahigkeit durch die Bindelung ihrer Ressourcen und
Kompetenzen zu steigern. Es stehen in diesen Fallen jedoch fir die Bildung einer Einheits-
oder Landgemeinde mit mindestens 6.000 Einwohnern, die nach den Leitlinien des
Gesetzgebers Vorrang hat, im Rahmen der Freiwilligkeitsphase nicht genliigend Partner zur
Verfigung.

Die Unterschreitung einer Einwohnerzahl von 6.000 fuhrt nicht dazu, dass die entsprechen-
den Neugliederungsantrage von vornherein keine Aussicht auf Erfolg haben. Die in den
Leitlinien vorgesehene Mindesteinwohnerzahl stellt nach der Rechtsprechung des Thiringer
Verfassungsgerichtshofs ein Optimierungsgebot dar, bei dessen Anwendung die Besonder-
heiten jedes Einzelfalls zu bericksichtigen sind. Abweichungen konnen oder missen
insbesondere dann zugelassen werden, wenn sie durch historische, wirtschaftliche,
landsmannschaftliche, topografische oder landschaftliche Gesichtspunkte, durch die
geografische Lage, die Siedlungsstruktur oder die Erfordernisse der Raumordnung
begrindet sind. Gleiches gilt bei besonderen Sachverhaltsgestaltungen, wenn keine
sinnvolle neue Gebietsstruktur erkennbar ist, Gberhaupt kein potenzieller Partner fir eine
Kommune mit Gebietsanderungsbedarf zu finden ist oder die Neugliederung zu einer
flachenmaRigen Uberdehnung fuhren wirde (Thuringer Verfassungsgerichtshof, Urteil vom
09. Juni 2017 — VerfGH 61/16 —, S.64).
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Uber solche besonderen Einzelfallgestaltungen hinaus sieht der vorliegende Gesetzentwurf
die Umsetzung von Neugliederungen, welche die Einwohnerzahl von 6.000 noch nicht
erreichen, auch dann vor, wenn hierdurch die Leistungs- und Verwaltungskraft der betroffe-
nen Gemeinden verbessert werden kann, die umliegenden Gemeinden durch diese
Neugliederung nicht geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert werden und eine
Steigerung der Einwohnerzahl der neugegliederten Gemeinde durch eine weitere Neugliede-
rung zu einem spateren Zeitpunkt moglich ist.

In diesen Fallen wird die Leitlinie, dass die Bildung von Einheits- oder Landgemeinden mit
einer Mindesteinwohnergrof3e von 6.000 Einwohnern bezogen auf das Jahr 2035 Vorrang
hat, nicht aufgegeben. Vielmehr erfolgt in den betreffenden Féllen im Rahmen der Freiwillig-
keitsphase der 6. Legislaturperiode eine Neugliederung, die den Beschliissen der antragstel-
lenden Gemeinden Rechnung tragt und zugleich einen ersten Schritt zu einer leitlinienge-
rechten Struktur darstellt. Ausgehend von einer spateren Pflichtphase ist die Neugliederung
der betroffenen Strukturen nicht als endgultig abgeschlossen zu betrachten. Ein Bestands-
schutz ist bis zum Abschluss der Gemeindegebietsreform beziehungsweise ihrer Pflichtpha-
se nicht gegeben.

Die Entscheidung, unter den genannten Voraussetzungen auch Strukturen mit weniger als
6.000 Einwohnern in den vorliegenden Gesetzentwurf aufzunehmen, basiert auf folgenden
Grinden:

Neugliederungen, die von den Gemeinden beschlossen und beantragt werden, ful3en auf
ihrer verfassungsrechtlich verankerten Selbstverwaltungsgarantie. Das Recht der Gemein-
den zur eigenverantwortlichen Regelung aller Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
setzt notwendig voraus, dass diese eine Neugliederung ansto3en kdnnen, wenn sie nach
einer kritischen Uberprufung ihrer Leistungsfahigkeit die Notwendigkeit einer Strukturande-
rung sehen. Nur so kann eine effektive und eigenverantwortliche Wahrnehmung der drtlichen
Angelegenheiten gewahrleistet werden. Streben Gemeinden daher zu einem bestimmten
Zeitpunkt ihre Neugliederung an, so ist dies mit besonderem Gewicht zu bericksichtigen.

Darlber hinaus hat der Thiringer Landtag im Rahmen seines Beschlusses vom 13.
Dezember 2017 Uber die Eckpunkte des Leitbildes und der Leitlinien fur die Neugliederung
der Gemeinden in Thiringen festgelegt, dass dem Prinzip der Freiwilligkeit bei der erforderli-
chen Starkung der Strukturen eine hohe Bedeutung eingeraumt werden soll. Wirde der
vorliegende Gesetzentwurf grundséatzlich nur solche Neugliederungen beinhalten, welche die
Einwohnerzahl von 6.000 erreichen, hatte dies zur Folge, dass alle Gbrigen sinnvollen, von
den Gemeinden auf der Basis ihres Selbstverwaltungsrechts freiwillig beschlossenen
Neugliederungen erst zu einem deutlich spateren Zeitpunkt umgesetzt werden kénnten. Eine
solche Verzogerung kann fir die Gemeinden sowie fur die rechtssichere und sachgerechte
Erfullung ihrer Aufgaben erhebliche Nachteile haben und wiirde dem Prinzip der Freiwilligkeit
nicht gerecht.

Zudem werden in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Thiiringer Verfassungsge-
richtshofs zur Zulassigkeit einer Freiwilligkeitsphase die Belange der kommunalen Selbst-
verwaltung durch freiwilige Zusammenschliisse tendenziell in weniger einschneidender
Weise betroffen als im Falle pflichtiger Neugliederungen.

Solche freiwilligen Zusammenschliisse tragen nicht nur dem selbstbestimmten Willen der
Gemeinden Rechnung. Sie sind vielmehr auch dann, wenn sie die vorrangig angestrebte
Einwohnerzahl von 6.000 noch nicht erreichen, in der Regel geeignet, durch eine Ressour-
cenbiindelung und Strukturvergrof3erung die Leistungs- und Verwaltungskraft der Kommu-
nen zu erhohen. Sie stellen in diesem Sinne im Vergleich zum Status Quo eine Starkung der
Leistungs- und Verwaltungskraft dar und sind daher ein Schritt in die richtige Richtung auf
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dem Weg zur Verwirklichung des gesetzgeberischen Leitbildes. Zugleich kénnen solche
Neugliederungen dazu beitragen, dass weitere potentielle Partner fur eine Erweiterung der
neuen Struktur durch die positiven Erfahrungen der beteiligten Gemeinden motiviert werden,
sich ebenfalls freiwillig zu einer Neugliederung zu entschlieRen. So kann gegebenenfalls
auch in einem spateren zweiten Schritt auf freiwilliger Basis eine Einwohnerzahl von 6.000
erreicht werden, ohne dass es einer pflichtigen Regelung und somit eines erheblichen
Eingriffs des Gesetzgebers in das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden bedarf.

Unter Zugrundelegung dieser Erwagungen hat sich die Landesregierung dazu entschlossen,
bei Vorliegen der genannten Voraussetzungen auch Neugliederungen, welche die Einwoh-
nerzahl von 6.000 im Jahr 2035 noch nicht erreichen, in diesen Gesetzentwurf aufzunehmen.

Die gleichen Mal3stabe gelten auch im Hinblick auf weitere Leitlinien der Gemeindegebiets-
reform. So ist in Einzelfallen auch die Umsetzung freiwilliger Neugliederungen vorgesehen,
die zwar noch nicht zu einer Struktur fiihren, welche die Funktion eines Zentralen Ortes
wahrnehmen kann, die aber einen ersten Schritt hin zu einer leitbild- und leitliniengerechten
Struktur darstellen. Dies ist namentlich der Fall, wenn die Neugliederung zu einer Steigerung
der Leistungsfahigkeit fihrt, die umliegenden Gemeinden nicht geschwécht oder in ihrer
Entwicklung behindert werden und im Zuge einer spateren weiteren Neugliederung die
Verwirklichung einer leitliniengerechten Struktur méglich ist.

Die in diesen Gesetzentwurf aufgenommenen Neugliederungen lassen eine Steigerung der
Leistungs- und Verwaltungskraft der betroffenen Gemeinden erwarten. Sie erméglichen eine
weitere Bindelung von Verwaltungskompetenz sowie der materiellen und finanziellen
Ressourcen. Sie tragen dazu bei, auch unter Berticksichtigung der sich weiter verandernden
Rahmenbedingungen kommunaler Selbstverwaltung kiinftig eine hinreichende Leistungsfa-
higkeit der Gemeinden zu gewahrleisten. Gleichzeitig beachten sie die Anforderungen an
eine angemessene Ausubung der kommunalen Selbstverwaltung und der birgerschaftlich-
demokratischen Teilhabe.

Ausgehend von den vorangehenden Ausfiihrungen erfolgen die Neugliederungen nicht allein
in einer quantifizierenden Betrachtung der Mindesteinwohnerzahl. Im Rahmen einer
Abwagung der im jeweiligen Einzelfall bedeutsamen Gemeinwohlbelange und unter
Beachtung von regionalen oder Ortlichen Besonderheiten sprechen tberwiegende Grinde
des offentlichen Wohls nach MaRgabe von Art. 92 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats
Thiringen sowie § 9 Abs. 1 und § 92 Abs. 1 ThirKO fir die in diesem Gesetz vorgesehenen
Neugliederungen, wobei den Kriterien im Einzelfall jeweils eine unterschiedliche Bedeutung
zukommen kann.

Die beantragten Bestandsanderungen bedirfen nach Artikel 92 Abs. 2 Satz 2 der Verfas-
sung des Freistaats Thiringen sowie nach § 9 Abs. 3 Satz 1 und § 92 Abs. 3 ThirKO einer
gesetzlichen Regelung. Gleiches gilt gemall § 46 Abs. 1 Satz 1 ThurKO fir die Bildung,
Anderung, Erweiterung und Aufldsung von Verwaltungsgemeinschaften und die Ubertragung
der Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft auf eine benachbarte Gemeinde nach § 51
ThirKO (erfullende Gemeinde).

Die NeugliederungsmaRnahmen werden durch Anderungen der Thiringer Kommunalord-
nung und Finanzhilfeinstrumente begleitet, die im Gesetz zur Weiterentwicklung der
Thuringer Gemeinden vom 10. April 2018 geregelt wurden. Artikel 1 dieses Gesetzes enthalt
ein Gesetz zur Anderung der Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thuringer
Kommunalordnung - ThirKO -), das insbesondere Regelungen zum Ortsteil- und Ortschafts-
recht aufgreift, die bereits in dem fur nichtig erklarten Vorschaltgesetz enthalten waren.
Artikel 2 des Gesetzes beinhaltet das Thiringer Gesetz lber Finanzhilfen im Rahmen der
freiwilligen Neugliederung kreisangehodriger Gemeinden in den Jahren 2018 und 2019
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(Thiringer Gemeindeneugliederungsfinanzhilfegesetz — ThirGNGFG). Das Gesetz ist am
24. April 2018 in Kraft getreten. Die erforderlichen Finanzmittel werden im Rahmen des
Landeshaushalts fur die Jahre 2018 und 2019 bereitgestellt.

V. Sonstiges

In der nachfolgenden Begriindung zu den einzelnen Bestimmungen werden Einwohnerzah-
len, die Verschuldung je Einwohner und die Steuereinnahmen je Einwohner dargestellt.

Die Angaben zu den Einwohnerzahlen ergeben sich aus der vom Thuringer Landesamt fur
Statistik fortgeschriebenen Bevolkerungsstatistik zum 31. Dezember 2016. Soweit Einwoh-
nerzahlen fir das Jahr 2035 angegeben werden, ergeben sich diese aus der am 5. April
2016 veroffentlichten Vorausberechnung des Thiringer Landesamtes fur Statistik fur die
kreisangehorigen Gemeinden (,Die Bevolkerung Thuringens 2014 und 2035, sowie Flache
2014 nach Gemeinden — Bevdlkerungsvorausberechnung — ).

Der Schuldenstand je Einwohner (Thiringer Landesamt fur Statistik ,Schulden der Gemein-
den und Gemeindeverbande zum 31. Dezember 2016) wird jeweils dem in § 3 Abs. 2
ThiurGNGFG mit 591,86 Euro genannten Landesdurchschnitt der Verschuldung der
Gemeinden in Thiringen zum 31. Dezember 2016 gegenlbergestellt. Damit wird sogleich
ein Bezug zu den Regelungen fir die Foérderung von Neugliederungen der Gemeinden
geschaffen. Bei dem Wert von 591,86 Euro handelt es sich um einen bereinigten Wert, der
die bei den kreisfreien Stadten in der Statistik mit abgebildeten Anteile fir Kreisaufgaben
ausblendet.

Als Steuereinnahmen je Einwohner werden die Steuern (netto) und steuerdhnlichen
Einnahmen je Einwohner aufgefiihrt, die der Statistik des Thiringer Landesamtes fir

Statistik ,Steuerinnahmen der Gemeinden nach Art der Steuern in Thuringen® (Stand 31.
Dezember 2016) entnommen sind.
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Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu81 (Stadt Schmolin, Gemeinden Altkirchen und Drogen, Verwaltungsgemeinschaft
L#Altenburger Land“ — Landkreis Altenburger Land —):

Zu den Abséatzen 1 und 2:

Die Gemeinden Altkirchen (998 Einwohner) und Drogen (127 Einwohner) werden aus der
Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land* ausgegliedert, aufgelést und in die benachbar-
te Stadt Schmolin (11.171 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Schmolin ist Rechtsnachfol-
gerin der aufgelésten Gemeinde.

Die um die Gemeinden Altkirchen und Drogen vergrofRerte Stadt Schmollin wird im Jahr 2035
voraussichtlich 9.967 Einwohner haben. Sie liegt damit deutlich Gber der angestrebten
Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen tbereinstimmenden Beschliisse der beteiligten Stadt Schmolin und der
Gemeinden Altkirchen und Drogen liegen vor. Darlber hinaus wurde ein von dem Stadtrat
und von den Gemeinderaten beschlossener und von den Birgermeistern am 22. Marz 2018
unterzeichneter Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises
Altenburger Land als ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehérde sowie das Thuringer
Landesverwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit der Beschliisse und des Eingliederungs-
vertrages bestatigt.

Die Stadt Schmdlin ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Ostthiringen gemeinsam mit der benachbarten Stadt GoRnitz als funktionsteiliges Mittelzent-
rum ausgewiesen. Die Gemeinden Altkirchen und Drogen sind dem Grundversorgungsbe-
reich des funktionsteiligen Mittelzentrums Schmolin / GoRnitz zugeordnet. Die Strukturdnde-
rung dient dem Ziel, das Mittelzentrum Schmdlln zu stéarken.

Die Stadt Schmolin und die Gemeinden Altkirchen und Drogen sind benachbart und weisen
infrastrukturelle, gesellschaftliche und naturraumliche Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Gemeinden Altkirchen und Drogen grenzen im Siudosten an das Gebiet der Stadt
Schmdlin. Die Entfernung zwischen der Gemeinde Altkirchen und der Stadt Schmélin betragt
auf der kirzesten StraBenverbindung etwa fiunf Kilometer. Mit dem motorisierten Individual-
verkehr ist die Stadt Schmolln von der Gemeinde Altkirchen Uber die Landesstral3e 1361 in
ungefahr acht Minuten zu erreichen. Die Buslinie 351 der THUSAC Personennahverkehrs-
gesellschaft mbH stellt eine regelmafige Verbindung im o6ffentlichen Personennahverkehr
zwischen der Gemeinde Altkirchen und der Stadt Schmdlin her. Die Gemeinde Drogen ist
etwa vier Kilometer von der Stadt Schmoélin entfernt. Im 6ffentlichen Personennahverkehr
besteht eine regelmafige Verbindung durch die Buslinie 359.

Durch das Gebiet der Stadt Schmdlin und umliegender Gemeinden fihrt der tberregional
bedeutsame Radweg ,Thiringer Stadtekette” entlang des Flusses Sprotte. Als Mitglied in der
LArbeitsgemeinschaft Fahrradfreundliche Kommunen in Thiringen® plant die Stadt auch den
Bau eines Radweges vom Ortsteil Bohra in die Gemeinde Altkirchen.

Aufgrund der rdumlichen N&he pendeln die Einwohner der Gemeinden Altkirchen und
Drogen in das funktionsteilige Mittelzentrum Schmélin / G6Rnitz. Zum einen haben viele
Einwohner der Gemeinden Altkirchen und Drogen ihren Arbeitsplatz in der Stadt Schmalin,
zum anderen nutzen die Einwohner der Gemeinden Altkirchen und Drogen die vorhandenen
Einrichtungen des Mittelzentrums wie beispielsweise die Einkaufsmdglichkeiten der
gualifizierten Versorgung, Arztpraxen und Apotheken, Geldinstitute, Stadtbibliothek, Freizeit-
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und Kultureinrichtungen und allgemeinbildende Schulen, ein Gymnasium sowie ein
Forderzentrum.

Die Gemeinde Altkirchen hat eine Grundschule. Die Schuler aus Altkirchen besuchen wie die
Schiler aus der Gemeinde Drogen aber auch die Grundschulen in der Stadt Schmdlin. Die
Regelschule und das Gymnasium kénnen die Schiler aus beiden Gemeinden in der Stadt
Schmollin besuchen. Die Kindertageseinrichtungen in der Stadt Schmolln und in der
Gemeinde Altkirchen werden ebenfalls Giber die Gemeindegrenzen hinweg genutzt.

Auf der Vereinsebene bestehen insbesondere Verbindungen durch einige regional bekannte
Orchester.

Als Stutzpunktfeuerwehr leistet die Feuerwehr Schmolln technische Hilfe bei Einsétzen der
Feuerwehren der Gemeinden Altkirchen und Drogen. Seit dem Jahr 2012 besteht zwischen
der Stadt Schmolln und der Gemeinde Drogen eine Kooperationsvereinbarung, die die
Einsatzbereitschaft im Einsatzfall tagsiber absichert.

Die Wasserver- und Abwasserentsorgung erfolgt in der Stadt Schmdlin durch die Stadtwerke
Schmdélin GmbH und in den Gemeinden Altkirchen und Drogen durch den Zweckverband
Wasserver- und Abwasserentsorgung Altenburger Land (ZAL).

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Schmdlin liegt mit 356 Euro und der Gemeinde Drogen
mit 25 Euro je Einwohner unter dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten
Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner. Von der Gemeinde Altkirchen liegen dem
Landesamt fur Statistik keine Daten vor.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Schmolln liegen mit 790 Euro Uber dem vom
Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner und von
der Gemeinde Altkirchen mit 500 Euro und der Gemeinde Drogen mit 462 Euro je Einwoh-
ner unter diesem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die vergro3erte Stadt Schmolln eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-
ge nach der Aufnahme der Gemeinden Altkirchen und Drogen rechtssicher, sachgerecht,
dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erfillen.

Die Gemeinden Altkirchen und Drogen sind bisher Mitglieder der Verwaltungsgemeinschaft
JAltenburger Land“ (5.042 Einwohner). Deshalb sind neben den Belangen der an der
Neugliederung beteiligten Gemeinden auch die Auswirkungen der Neugliederung auf die
Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land“ und ihre Mitgliedsgemeinden zu beachten.

Die Gemeinden Altkirchen und Drogen sind seit der Bildung der Verwaltungsgemeinschaft
JAltenburger Land“ am 1. Januar 1992 Mitgliedsgemeinden. Deshalb bestehen zu den
anderen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft Verflechtungen auf der
Verwaltungsebene.

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Altenburger Land“ besteht derzeit aus den Gemeinden
Altkirchen, Dobitschen, Drogen, Gohren, Gollnitz, Lumpzig, Mehna und Starkenberg mit
einer Gesamteinwohnerzahl von 5.042. Nach der Ausgliederung der Gemeinden Altkirchen
und Drogen reduziert sich die Einwohnerzahl um 1.125 auf 3.917. Die fur das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl betragt 3.250.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
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tungsrecht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MaRBe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht beriicksichtigt. Deshalb wird der beantragten freiwilligen Strukturande-
rung zur Starkung des Mittelzentrums und zur Verbesserung der finanziellen und personellen
Leistungskraft der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden Vorrang eingeraumt.

Die Anderung der Verwaltungsgemeinschaft nimmt der Verwaltungsgemeinschaft nicht die
Mdoglichkeit, sich zu einer leitliniengerechten neuen Struktur weiterzuentwickeln. Der
Verwaltungsgemeinschaft "Altenburger Land" und ihren Mitgliedsgemeinden verbleiben
ausreichende Optionen fur einen Zusammenschluss mit den umliegenden kommunalen
Strukturen. Dabei kommt insbesondere ein Zusammenschluss mit den Mitgliedsgemeinden
der angrenzenden Verwaltungsgemeinschaft ,Rositz“ in Betracht.

Zu Absatz 3:

Dieser Absatz regelt, dass eine Auseinandersetzung zwischen der Verwaltungsgemeinschaft
JAltenburger Land“ und der Stadt Schmolln als Rechtsnachfolgerin der Gemeinden Altkir-
chen und Drogen durchzuftihren ist.

Zu 82 (Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel, Verwal-
tungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel“ — Landkreis Eichsfeld -):

Zu den Abséatzen 1 und 2:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel“ bestehend aus den Gemeinden Deuna,
Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel wird aufgeltst.

Die Gemeinden Deuna (1.156 Einwohner), Gerterode (357 Einwohner), Hausen
(413 Einwohner) und Kleinbartloff (432 Einwohner) werden aufgelost. Die Gebiete der
aufgelosten Gemeinden werden in das Gebiet der Gemeinde Niederorschel
(3.082 Einwohner) eingegliedert. Die Gemeinde Niederorschel ist Rechtsnachfolgerin der
aufgelosten Gemeinden und der aufgeldosten Verwaltungsgemeinschatft.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Gemeinden Deuna, Gerterode,
Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel liegen vor. Darliber hinaus wurde ein von Gemein-
deraten beschlossener und von den Blrgermeistern am 19. Marz 2018 unterzeichneter
Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Eichsfeld als ortlich
zustandige Kommunalaufsichtsbehorde hat die Rechtmafigkeit der Beschliisse und des
Eingliederungsvertrags bestétigt.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 4.528 Einwohner. Die vergrol3erte Gemeinde Niederorschel wird die angestrebte
Mindesteinwohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Die VergroRerung der Gemeinde
Niederorschel stellt jedoch einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur dar, der von den
beteiligten Gemeinden im Rahmen der Freiwilligkeitsphase in der 6. Legislaturperiode
angestrebt wird.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht beriicksichtigt.

61

Stand: 19. Juni 2018



Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Kréafte und Ressourcen zu biindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermoglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.

Derzeit fehlt es den antragstellenden Gemeinden an weiteren Partnern, die sich freiwillig an
der Bildung einer einwohnerstérkeren Gemeinde beteiligen wollen. Es kommen perspekti-
visch jedoch weitere Zusammenschliisse mit benachbarten Gemeinden in Betracht.

Die umliegenden Gemeinden werden ihrerseits durch die Eingliederung der Gemeinden
Deuna, Gerterode, Hausen und Kleinbartloff in die Gemeinde Niederorschel nicht ge-
schwacht oder in ihrer Entwicklung behindert. Ihnen verbleiben ausreichend Méglichkeiten
fur eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die Gemeinde Niederorschel ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Nordthlringen als Grundzentrum ausgewiesen. Die Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen
und Kleinbartloff sind dem Grundversorgungsbereich des Grundzentrums Niederorschel
zugeordnet. Ein umfangreiches Angebot an verschiedenen Supermarkten, Einzelhandelsun-
ternehmen, niedergelassenen Arzten, Apotheken, Geschéftsstellen von Kreditinstituten
sowie Freizeiteinrichtungen sind Kennzeichen dafur, dass die vergroRerte Gemeinde
Niederorschel auch zukuinftig die Funktion eines Grundzentrums tibernehmen kann.

Zwischen den Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel
bestehen intensive infrastrukturelle, kulturelle und gesellschaftliche Verflechtungsbeziehun-
gen.

Die Gemeinden liegen im Sudosten des Landkreises Eichsfeld und grenzen in ostlicher
Richtung an den Landkreis Nordhausen sowie in stdlicher Richtung an den Unstrut-Hainich-
Kreis sowie Kyffhauserkreis. Das Gebiet der Gemeinden liegt in einem Talkessel zwischen
dem ndrdlich angrenzenden Ohmgebirge und dem in sudlicher Richtung anschlieRenden
Hoéhenzug Din. Die Landschaft ist gepragt durch eine intensive landwirtschaftliche Nutzung
im Talkessel und durch den Dunwald.

Die Verkehrswege in der Verwaltungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel* sind Uberwiegend
auf die Gemeinde Niederorschel ausgerichtet. Die Gemeinde Gerterode ist mittels der
LandesstraRe 2048 mit der Gemeinde Niederorschel verbunden. Die Gemeinde Deuna wird
mit der Gemeinde Niederorschel Uber die Landesstralle 2049 verbunden. Die Gemeinden
Hausen und Kleinbartloff sind mittels Kreisstralen mit der Gemeinde Niederorschel
verbunden. Die Linien 30, 31 und 32 der Eichsfeld Werke verbinden die Gemeinden im
Busverkehr. Dartiber hinaus sind in den Gemeinden Hausen und Niederorschel Bahnhofs-
stationen an der Bahnstrecke Halle (Saale)-Hann. Minden, welche durch Regionalbahnen
angefahren werden.

Die Gemeinden Deuna, Gerterode, Hausen, Kleinbartloff und Niederorschel sind bisher
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Eichsfelder Kessel®. Somit besteht
zwischen den funf Gemeinden bereits eine enge verwaltungsmallige Zusammenarbeit. In
der Gemeinde Niederorschel befindet sich der Sitz der Verwaltungsgemeinschaft. Alle
Gemeinden sind Mitglieder des Wasser- und Abwasserzweckverbands ,Eichsfelder Kessel*
sowie des Gewasserunterhaltungszweckverbandes Eichsfeld, welche beide ihren Sitz in der
Gemeinde Niederorschel haben.
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Die Grundschulen in den Gemeinden Niederorschel und Deuna sowie die Regelschule in
Niederorschel werden von Schilern aus den antragstellenden Gemeinden besucht.
Weiterfihrende Schulen befinden sich in der westlich angrenzenden Stadt Leinefelde-
Worbis. In der vergréBerten Gemeinde Niederorschel befinden sich zwei Kindertagesstatten,
in Deuna und Kleinbartloff jeweils eine.

Alle antragstellenden Gemeinden gehéren zu der in der Gemeinde Niederorschel ansassi-
gen katholischen Pfarrgemeinde ,St. Marien®.

Die Pro-Kopf-Verschuldung in der Gemeinde Niederorschel betragt 624 Euro und in der
Gemeinde Deuna 751 Euro. Sie liegt damit jeweils Uber dem vom Thiringer Landesamt flr
Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung in der
Gemeinde Hausen liegt mit 89 Euro unter diesem Landesdurchschnitt. Die Gemeinden
Gerterode und Kleinbartloff sind schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohner in der Gemeinde Deuna liegen mit 767 Euro Uber dem
vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je
Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in den Gemeinden Gerterode mit 516
Euro, in Hausen mit 444 Euro, in Kleinbartloff mit 675 Euro und in Niederorschel mit 493
Euro unter diesem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfillung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Gemeinde
Niederorschel gesteigert werden kann.

Zu 83 (Stadt Heilbad Heiligenstadt und Gemeinde Bernterode, Verwaltungsgemeinschaft
.Ershausen/Geismar“ — Landkreis Eichsfeld —):

Zu den Abséatzen 1 und 2:

Die Gemeinde Bernterode (234 Einwohner) wird aus der Verwaltungsgemeinschaft
.Ershausen/Geismar* ausgegliedert, aufgelést und in die benachbarte Stadt Heilbad
Heiligenstadt (16.962 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Heilbad Heiligenstadt ist Rechts-
nachfolgerin der aufgelésten Gemeinde.

Durch die Eingliederung erhdht sich die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl
der Stadt Heilbad Heiligenstadt auf 15.396 Einwohner. Sie liegt damit deutlich Gber der
angestrebten Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Heilbad Heiligenstadt und der
Gemeinde Bernterode liegen vor. Dariiber hinaus wurde ein vom Stadtrat und vom Gemein-
derat beschlossener und von den Blrgermeistern am 24. Oktober 2017 unterzeichneter
Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Eichsfeld als ortlich
zustandige Kommunalaufsichtsbehérde und das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die
Rechtmafigkeit der Beschliisse bestatigt.

Die Stadt Heilbad Heiligenstadt ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regional-
plan Nordthiringen als Mittelzentrum ausgewiesen. Die Gemeinde ist dem Grundversor-
gungsbereich des Grundzentrums Schimberg zugeordnet.

Zwischen der Stadt Heilbad Heiligenstadt und der Gemeinde Bernterode bestehen intensive
infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen.
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Die Entfernung zwischen der Gemeinde Bernterode und der Stadt Heilbad Heiligenstadt
betragt auf der kirzesten StraRenverbindung circa elf Kilometer. Mit dem motorisierten
Individualverkehr ist die Stadt Heilbad Heiligenstadt von der Gemeinde Bernterode uber die
Landstral3e 2022 in ungeféhr 18 Minuten zu erreichen. Die Linien 8 und 9 der Eichsfeld
Werke stellen eine Verbindung im &ffentlichen Personennahverkehr zwischen den antrag-
stellenden Gemeinden her.

In der Gemeinde Bernterode gibt es, auRer einem Getrankehandel und mobilen Einkaufs-
standen, keine Einkaufsmdoglichkeiten. Die gute Anbindung der Gemeinde an die Stadt
Heilbad Heiligenstadt hat zur Folge, dass sich die Mehrzahl der Einwohner von Bernterode
dort mit Waren des taglichen Bedarfs und Dienstleistungen versorgt. Auch die medizinische
Versorgung erfolgt in der Regel in der Stadt Heilbad Heiligenstadt, welche auch die
notwendigen Kapazitaten hierfir aufweist.

In Bernterode gibt es eine Agrargesellschaft, einen Forstwirtschaftsbetrieb und sechs
Handwerksbetriebe. Berufsbedingte Pendlerbewegungen finden vorrangig zwischen
Bernterode und Heilbad Heiligenstadt statt.

Die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung sowie die Abfallentsorgung erfolgen
Uber den Zweckverband Wasserversorgung und Abwasserentsorgung Obereichsfeld und die
Eichsfeldwerke. Beide sind in der Stadt Heilbad Heiligenstadt ansassig.

Die Grund- und Regelschiler aus der Gemeinde Bernterode besuchen derzeit Schulen in
der Gemeinde Geismar. Die Gymnasialschiiler werden mehrheitlich in Gymnasien der Stadt
Heilbad Heiligenstadt oder im Ortsteil Lengenfeld der Gemeinde Sideichsfeld (Unstrut-
Hainich-Kreis) unterrichtet. Die Vorschulkinder aus Bernterode werden im Rahmen einer
Zweckvereinbarung im Ortsteil Martinsfeld der Nachbargemeinde Schimberg betreut.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Bernterode betragt 179 Euro und liegt damit unter
dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro
je Einwohner. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Heilbad Heiligenstadt liegt mit 746 Euro
Uber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Heilbad Heiligenstadt betragen 786 Euro und
lagen damit Gber dem vom Thuringer Landesamt flr Statistik ermittelten Landesdurchschnitt
von 728 Euro je Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Bernterode
liegen mit 532 Euro Steuereinnahmen je Einwohner unter diesem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die vergrof3erte Stadt Heilbad Heiligenstadt eine ausreichende
finanzielle und personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge nach der Aufnahme der Gemeinde Bernterode sachgerecht, dienstleis-
tungsorientiert und wirtschaftlich zu erftllen.

Da die Gemeinde Bernterode bislang Mitglied der Verwaltungsgemeinschaft ,Ershau-
sen/Geismar* (5.314 Einwohner) ist, sind neben den Belangen der Stadt Heilbad Heiligen-
stadt und der Gemeinde Bernterode auch die Belange der Verwaltungsgemeinschaft
.Ershausen/Geismar® und ihrer Mitgliedsgemeinden einschliellich des angrenzenden
Grundzentrums Schimberg zu betrachten und abzuwégen.

Aufgrund der langjahrigen Mitgliedschaft der Gemeinde Bernterode bestehen insbesondere

auf der Verwaltungsebene Verflechtungen zu den anderen Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft ,Ershausen/Geismar®.
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Unter Bericksichtigung der Freiwilligkeit der beantragten Strukturdnderung sowie des Ziels,
Mittelzentren durch die Eingliederung von Umlandgemeinden zu starken, wird im Ergebnis
der Eingliederung der Gemeinde Bernterode in die Stadt Heilbad Heiligenstadt zugestimmt.

Zwar missen die bestehenden Strukturen bei einer Ausgliederung der Gemeinde Bernterode
aus der Verwaltungsgemeinschaft "Ershausen/Geismar" neu ausgerichtet werden. Es ist
jedoch nicht zu erwarten, dass die Ausgliederung der Gemeinde Bernterode signifikante
nachteilige Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit der Verwaltungsgemeinschaft ,Ershau-
sen/Geismar” und die Entwicklungsfahigkeit der anderen Mitgliedsgemeinden haben wird.

Die in der Verwaltungsgemeinschaft ,Ershausen/Geismar® verbleibenden Gemeinden
werden durch die Eingliederung der Gemeinde Bernterode in die Stadt Heilbad Heiligenstadt
weder erheblich noch strukturell geschwacht. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete
Einwohnerzahl der VGS ,Ershausen/Geismar“ mit der Gemeinde Bernterode betragt 4.049
Einwohner. Die Erreichung einer Einwohnerzahl von Uber 6.000 Einwohnern wéare in der
Verwaltungsgemeinschaft im Jahr 2035 demnach auch mit der Gemeinde Bernterode nicht
moglich. Der Verwaltungsgemeinschaft "Ershausen/Geismar" und ihren Mitgliedsgemeinden
mit dem Grundzentrum Schimberg verbleiben zukinftig trotz der Eingliederung der Gemein-
de Bernterode in die Stadt Heilbad Heiligenstadt ausreichende Mdoglichkeiten fir eine
leitbildgerechte kommunale Neugliederung mit den umliegenden kommunalen Strukturen.

Zu Absatz 3:

Dieser Absatz regelt, dass eine Auseinandersetzung zwischen der Verwaltungsgemeinschaft
.Ershausen/Geismar® und der Stadt Heilbad Heilgenstadt als Rechtsnachfolgerin der
Gemeinde Bernterode durchzufiihren ist.

Zu § 4 Stadt Leinefelde-Worbis und Gemeinde Kallmerode sowie Stadt Dingelstadt und
Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen, Verwaltungsgemein-
schaft ,Dingelstadt” — Landkreis Eichsfeld — ):

Zu Absatz 1:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Dingelstadt* wird aufgelost, da fir alle sechs Mitgliedsge-
meinden, die Stadt Dingelstadt und die Gemeinden Helmsdorf, Kallmerode, Kefferhausen,
Kreuzebra und Silberhausen, Neugliederungen auBerhalb der Verwaltungsgemeinschaft
vorgesehen sind.

Zu Absatz 2:

Die Gemeinde Kallmerode (614 Einwohner) wird aufgeltst und in die benachbarte Stadt
Leinefelde-Worbis (19.777 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Leinefelde-Worbis ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde. Die Stadt Leinefelde-Worbis wird nach der
Eingliederung der Gemeinde Kallmerode im Jahr 2035 voraussichtlich 18.099 Einwohner
haben. Sie liegt damit deutlich Gber der angestrebten Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Leinefelde-Worbis und der
Gemeinde Kallmerode liegen vor. Dariber hinaus wurde ein vom Stadtrat und vom
Gemeinderat beschlossener und von den Blrgermeistern am 23. Méarz 2018 unterzeichneter
Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Eichsfeld als ortlich
zustandige Kommunalaufsichtsbehérde hat die Rechtmafigkeit der Beschlisse bestétigt.
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Die Stadt Leinefelde-Worbis ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Nordthlringen als Mittelzentrum ausgewiesen. Die Gemeinde Kallmerode ist dem Grundver-
sorgungsbereich des Grundzentrums Dingelstadt zugeordnet.

Der Neugliederungsantrag ist auf die Eingliederung einer benachbarten Gemeinde im selben
Landkreis gerichtet. Dies erfolgt unter Beachtung des angestrebten Ziels der Starkung
zentral6rtlicher Strukturen, in diesem Fall durch die VergroRerung der Stadt Leinefelde-
Worbis, die als Mittelzentrum ausgewiesen ist.

Zwischen der Stadt Leinefelde-Worbis und der Gemeinde Kallmerode bestehen umfangrei-
che infrastrukturelle, gesellschaftliche und kulturelle Verflechtungsbeziehungen.

Die Landschaft der vergrof3erten Stadt Leinfelde-Worbis ist durch den HOhenzug Din und
das im Norden angrenzende Ohmgebirge gepragt. Die Gemeinde Kallmerode grenzt im
Suden an die Gemarkungsgrenze der Stadt Leinefelde-Worbis.

Die Entfernung zwischen der Gemeinde Kallmerode und der Stadt Leinefelde-Worbis betragt
auf der kirzesten StralRenverbindung zwischen circa funf Kilometer (nach Leinefelde) und
cirka 11 Kilometer (nach Worbis). Mit dem Individualverkehr ist die Stadt Leinefelde-Worbis
Uber die Bundesstralle 247 erreichbar. Die Linie 1 der Eichsfeld Werke verbindet die
Gemeinde Kallmerode mit der Stadt Leinefelde-Worbis. Die Bundesautobahn 38 sowie die
Bahnstrecke Halle-Kassel durchqueren das Gebiet der Stadt Leinefelde-Worbis von Ost
nach West, damit sind die Gemeinden an den tberregionalen Verkehr angeschlossen.

Zwischen den antragstellenden Gemeinden besteht bereits eine enge interkommunale
Zusammenarbeit. Sie sind in der Wasserver- und Abwasserentsorgung eng miteinander
verflochten. Die Gemeinde Kallmerode und die Stadt Leinefelde-Worbis sind Mitglieder des
in Leinefelde-Worbis ansassigen Trinkwasserzweckverbands ,Oberes Leinatal®. Beide
Gemeinden sind Mitglieder des Wasser- und Abwasserzweckverbands ,Eichsfelder Kessel®.

Die Stadt Leinefelde-Worbis verfugt als Mittelzentrum Uber ein vielfaltiges Angebot an
Dienstleistungen, Lebensmittelméarkten, Freizeiteinrichtungen und Arzten, welche bereits
jetzt durch die Einwohner der Gemeinde Kallmerode genutzt werden. Auch nutzen die
Einwohner der Gemeinde Kallmerode das Hallenbad in Leinefelde. Kulturelle Veranstaltun-
gen wie das Stadtfest in Leinefelde-Worbis oder der Bauernmarkt sowie die Burg Scharfen-
stein in Kallmerode sind Anziehungspunkte fiir die Einwohner beider Gemeinden.

Auf Vereinsebene bestehen zwischen beiden Gemeinden enge Beziehungen. Der Verein
,SC Leinefelde 1912“ und der Kallmerdder Sportverein ,Elfrieda“ haben eine gemeinsame
Spielgemeinschaft gegrindet. Beide Vereine unterstiitzen sich wechselseitig bei der
Vorbereitung und Durchfuihrung von Veranstaltungen.

Die Stadt Leinefelde-Worbis ist Schulstandort fir die umliegenden Gemeinden. Die Grund-
und Regelschiler aus der Gemeinde Kallmerode besuchen entsprechende Schulen in der
Stadt Leinefelde-Worbis. Gymnasiasten aus der Gemeinde Kallmerode besuchen sowohl
das Gymnasium in der Stadt Leinefelde-Worbis als auch das in der Stadt Dingelstadt.

Die bestehenden Verflechtungsbeziehungen zwischen den beiden Gemeinden spiegeln sich
auch darin wieder, dass die Gemeinde ,St. Martin“ in Kallmerode bereits zu der in der Stadt
Leinefelde-Worbis ansassigen Katholischen Pfarrgemeinde ,St. Maria Magdalena“ gehoért.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Kallmerode betrdgt 580 Euro. Damit liegt diese
unter dem vom Thuiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von
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591,85 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Leinefelde-Worbis betragt 788 Euro und
liegt damit Uber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Leinefelde-Worbis betragen 899 Euro. Damit
liegen diese Uber dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt
von 728 Euro je Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Kallmerode
betragen 373 Euro und liegen unter dem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die vergroBerte Stadt Leinefelde-Worbis eine ausreichende
finanzielle und personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge nach der Aufnahme der Gemeinde Kallmerode rechtssicher, sachgerecht,
dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erfillen.

Zu Absatz 3:

Die Stadt Dingelstadt (4.324 Einwohner) sowie die Gemeinden Helmsdorf (505 Einwohner),
Kefferhausen (728 Einwohner),  Kreuzebra (703 Einwohner)  und  Silberhausen
(611 Einwohner) werden aufgelést und zu einer neuen Landgemeinde Dingelstadt zusam-
mengeschlossen. Die neugebildete Landgemeinde ist Rechtsnachfolgerin der aufgeltsten
Stadt und der aufgeldsten Gemeinden. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohner-
zahl der beantragten Gemeindestruktur betragt 6.044 Einwohner. Sie erreicht damit die
angestrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Stadt Dingelstadt und der Gemeinden
Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen liegen vor. Darlber hinaus wurde ein
vom Stadtrat und von den Gemeinderaten beschlossener und von den Blrgermeistern am
22. Marz 2018 unterzeichneter Neugliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des
Landkreises Eichsfeld als ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehérde hat die Rechtma-
Rigkeit der Beschliisse und des Eingliederungsvertrags bestétigt.

Die Stadt Dingelstadt ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Nordthlirringen als Grundzentrum ausgewiesen. Zum Grundversorgungsbereich des
Grundzentrums Dingelstadt gehéren die angrenzenden Gemeinden Helmsdorf, Kallmerode,
Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen. Ein umfangreiches Versorgungsangebot an
Waren (Einzelhandler), Dienstleistungen, Gesundheitsvorsorge und Freizeiteinrichtungen
sind Kennzeichen daflir, dass die neugebildete Landgemeinde Dingelstadt auch zukinftig
die Funktion eines Grundzentrums tbernehmen kann.

Zwischen der Stadt Dingelstadt sowie den Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra
und Silberhausen bestehen intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und kulturelle
Verflechtungsbeziehen.

Die Umgebung der Stadt Dingelstadt und der Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen,
Kreuzebra und Silberhausen ist landschaftlich gepragt durch den Héhenzug ,Dun“, welcher
nordlich entlang der Gemeinden verlauft. Zudem entspringt der Fluss Unstrut auf dem
Gemeindegebiet der Gemeinde Kefferhausen.

Die Gemeinden sind durch regionale Verkehrswege und Verkehrslinien des o6ffentlichen
Personennahverkehrs miteinander verbunden. Die Landstralen 1005 und 2041 verbinden
die Gemeinden miteinander. Die BundesstraRe 247 durchquert das Gebiet der Gemeinden
von Nord nach Sud. Damit sind die Gemeinden an den Uberregionalen Verkehr angeschlos-
sen. Die Buslinien 6 und 35 der Eichsfeld Werke stellen regelmaRige Busverbindungen
zwischen den einzelnen Gemeinden her. Die Gemeinde Silberhausen besitzt zudem einen
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Bahnhof an der Bahnstrecke Gotha-Leinefelde, welcher durch Regionalbahnen angefahren
wird.

Die Stadt Dingelstadt und die Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra und
Silberhausen sind bisher Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Dingelstadt".
Somit besteht zwischen den funf Gemeinden bereits eine enge verwaltungsmalige
Zusammenarbeit. In der Stadt Dingelstadt befindet sich der Sitz der Verwaltungsgemein-
schaft ,Dingelstadt®. Alle finf Gemeinden sind Mitglieder im Zweckverband Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung Obereichsfeld. Zudem sind die Stadt Dingelstadt und die
Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen und Silberhausen Mitglieder des Trinkwasserverbands
Ost-Obereichsfeld.

In der neugebildeten Landgemeinde Dingelstadt befinden sich jeweils eine Grund- und
Regelschule sowie ein Gymnasium. In dem Gymnasium werden sowohl Kinder aus der Stadt
Dingelstadt und den Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen
sowie aus weiteren umliegenden Gemeinden unterrichtet. Dartber hinaus befindet sich in
der Stadt Dingelstadt eine Forderschule in freier Tragerschaft fir geistig behinderte Kinder
und Jugendliche.

Die kommunale Daseinsvorsorge insbesondere durch Kindertagesstatten wird in der neuen
Landgemeinde Dingelstadt durch finf Kindertagesstétten gewahrleistet. Zwei befinden sich
in der bisherigen Stadt Dingelstadt und je eine in den Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen
und Silberhausen. In der Stadt Dingelstadt und in den Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen
und Kreuzebra befindet sich auBerdem je ein Jugendclub. Diese sind in kommunaler
Tragerschaft.

Die Stadt Dingelstadt verfigt als Grundzentrum Uber zahlreiche Freizeiteinrichtungen (zwei
Sportanlagen sowie ein Freibad, ein Hallenbad und einen Reitplatz), die von den Einwohnern
der umliegenden Gemeinden genutzt werden. Zudem ist in den Gemeinden Helmsdorf,
Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen jeweils ein Sportplatz vorhanden.

Traditionelle Verbindungen bestehen Uiber gemeinsame Pfarrgemeinden. So gehéren zu der
in der Stadt Dingelstadt ansassigen katholischen Pfarrgemeinde ,St. Gertrud Dingelstadt*
aullerdem die Gemeinden Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen. Zu der ebenfalls in
der Stadt Dingelstadt ansassigen evangelischen Pfarrgemeinde ,Johannes Apostel“ gehdren
noch die Gemeinden Helmsdorf, Kefferhausen, Kreuzebra und Silberhausen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Stadt Dingelstadt 515 Euro sowie in der Gemeinde
Helmsdorf 194 Euro, in Kefferhausen 344 Euro, in Kreuzebra 92 Euro und in Silberhausen
251 Euro. Damit liegt diese jeweils unter dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik
ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Dingelstadt betragen 720 Euro und liegen
minimal unter dem vom Thuringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von
728 Euro je Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der Gemeinde
Helmsdorf 552 Euro, in Kefferhausen 479 Euro, in Kreuzebra 386 Euro und in Silberhausen
398 Euro und liegen damit unter dem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die neue Gemeinde Dingelstadt eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-
ge rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erfillen.

Zu Absatz 4:
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Der nach Absatz 4 bestimmte Name der neugebildeten Landgemeinde entspricht dem
Antrag sowie dem Vertrag Uber den Zusammenschluss zu einer Landgemeinde. Die
neugebildete Gemeinde ist berechtigt, die Bezeichnung Stadt zu fiihren, da die Stadt
Dingelstadt bereits Stadtrecht besitzt.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse der
Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behordensitzes der neuen Landgemeinde.

Zu Absatz 6:

Dieser Absatz regelt, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,Dingelstadt” abzuwickeln ist.

Zu 85 (Gemeinden Ballstadt, Briheim, Bufleben, Friedrichswerth, Goldbach, Haina,
Hochheim, Remstédt, Sonneborn, Wangenheim, Warza und Westhausen, Verwaltungsge-
meinschaft ,Mittleres Nessetal“ — Landkreis Gotha —):

Zu den Absatzen 1 bis 3;

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal“ (9.271 Einwohner) wird aufgeldst. lhre
Mitgliedsgemeinden Ballstadt (673 Einwohner), Briiheim (456 Einwohner), Bufleben (1.015
Einwohner), Friedrichswerth (479 Einwohner), Goldbach (1.672 Einwohner), Haina (482
Einwohner), Hochheim (437 Einwohner), Remstadt (974 Einwohner), Wangenheim (660
Einwohner), Warza (708 Einwohner) und Westhausen (526 Einwohner) werden aufgeldst.
Aus den aufgeldsten Gemeinden wird eine neue Landgemeinde nach 8 6 Abs. 5 ThurKO
gebildet, die den Namen ,Nessetal“ fuhrt und eine Ortschaftsverfassung nach § 45a ThiurKO
hat. Sie nimmt kinftig fir die Gemeinde Sonneborn (1.189 Einwohner), die ebenfalls
Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal® ist, gemall § 51
ThurKO die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft wahr.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 6.358 Einwohner. Sie erreicht damit die vorgesehene Mindesteinwohnerzahl von
6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der beteiligten Gemeinden Ballstadt,
Briiheim, Bufleben, Friedrichswerth, Goldbach, Haina, Hochheim, Remstadt, Wangenheim,
Warza und Westhausen liegen vor. Dariiber hinaus wurde der von den Gemeinderaten
beschlossene und von den Blrgermeistern unterzeichnete Neugliederungsvertrag vorgelegt.
Das Landratsamt des Landkreises Gotha als ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehdrde
sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit der Beschlisse und
des Neugliederungsvertrages bestatigt.

Die Mitgliedsgemeinden sind dem Grundversorgungsbereich der Stadt Gotha zugeordnet.
Die Stadt Gotha ist gemall Landesentwicklungsprogramm 2025 als Mittelzentrum mit
Teilfunktion eines Oberzentrums ausgewiesen.

Nach den Leitlinien der Gemeindegebietsreform soll jede neu gegliederte Gemeinde so
strukturiert sein, dass sie die Funktion eines Zentralen Ortes wahrnehmen kann. Aktuell ist
im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 und dem Regionalplan Mittelthiringen in
der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal kein Grundzentrum ausgewiesen. Die
Grundversorgung mit Dienstleistungen und Gitern ist durch die Gemeinden in der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal® weitestgehend abgedeckt, sie haben aber bisher
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keine Uberdrtliche Bedeutung als Grundzentrum erlangt. Eine diesbezigliche klnftige
Entwicklung ist mdglich. Voraussetzung hierfir ware, dass perspektivisch ein Zusammen-
schluss der Gemeinde Sonneborn mit der neu gegliederten Gemeinde Nessetal erfolgt. Nach
dem Regionalplan Mittelthtringen kann vor allem die Gemeinde Sonneborn bedarfsgerechte
Versorgungs- und Dienstleistungsaufgaben erfullen.

Bei der erforderlichen Starkung der Strukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit eine hohe
Bedeutung eingerdumt. Die Ubereinstimmenden Beschlisse der beteiligten Gemeinden zur
Herbeifiihrung der neuen Struktur werden daher mit einem besonderen Gewicht in die
Abwagung eingestellt. Durch den Zusammenschluss der elf von zwolf Mitgliedsgemeinden
zu einer Landgemeinde kann zunachst eine wirtschaftlichere und effizientere Struktur
geschaffen werden. Daher erfolgt die Bildung der Gemeinde Nessetal im derzeit moglichen
Rahmen als erster Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur. Fur die nach Absatz 2 Satz 2
neu gebildete Gemeinde Nessetal bleibt perspektivisch eine Neugliederung mit der
Gemeinde Sonneborn bestehen.

Aufgrund der seit dem Jahr 1991 gewachsenen Strukturen innerhalb der Verwaltungsge-
meinschaft ,Mittleres Nessetal“ gibt es unter den benachbarten Mitgliedsgemeinde infrastruk-
turelle, verwaltungsmanige, gesellschaftliche und naturraumliche Verflechtungsbeziehungen.

Eine Uberregional bedeutsame Stral3enverbindung bildet die Bundesstral3e B 247 von der
Stadt Gotha zur Stadt Bad Langensalza, die das Gebiet von Nord nach Sud durchquert.
Untereinander sind die Gemeinden mit Land- und KreisstralRen verbunden, beispielsweise
durch die Landesstraf3en 1029, 1030, 1043, 2122, 2123, 2124. Die Schienenverbindung
Gotha-Bad Langensalza-Mihlhausen-Leinefelde verlauft durch das Gebiet der Verwaltungs-
gemeinschaft ,Mittleres Nessetal®. Haltepunkte befinden sich in Bufleben und Ballstadt.
Mehrere Regionalbuslinien verbinden den landlichen Raum untereinander und mit der Stadt
Gotha. Zustandig fur den Offentlichen Personennahverkehr ist die Regionale Verkehrsge-
meinschaft Gotha GmbH. Die vorhandenen Schulbusfrequenzen entsprechen den Anforde-
rungen der Grund- und Regelschulen im Gebiet sowie des Gymnasiums in der Stadt Gotha.

In Goldbach befindet sich der Sitz der Verwaltungsgemeinschaft. Dort und in Sonneborn
befinden sich insgesamt drei Lebensmittelméarkte. Den Einwohnern stehen Geldinstitute
sowie eine Poststelle in Goldbach zur Verfligung. Dartiber hinaus sind flachendeckend im
Bereich Handel und Dienstleistung rund 35 weitere Unternehmen angesiedelt. Die medizini-
sche Versorgung ist durch Arzte, Zahnarzte und Apotheken in den Mitgliedsgemeinden
Ballstadt, Friedrichswerth, Goldbach, Remstadt, Sonneborn und Warza gesichert. Der
weitere Bedarf an Facharzten und Krankenh&ausern wird durch die Stadt Gotha abgedeckt.

Fur die trinkwasserseitige Versorgung des Gebietes ist zum einen der Wasser- und
Abwasserzweckverband Gotha und Landkreisgemeinden (WAG) zustandig, in dem die
Gemeinden Ballstadt (nur Wasser), Bufleben, Goldbach, Hochheim, Remstadt, Warza und
Westhausen Mitglieder sind. Zum anderen sind die Gemeinden Briheim, Friedrichswerth,
Haina, Sonneborn und Wangenheim Mitglieder des Wasser- und Abwasserzweckverbandes
,Mittleres Nessetal“. Der Abwasserzweckverband ,Mittlere Unstrut” ist fiir die Abwasserbe-
seitigung in Ballstadt zustandig.

In der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal” gibt es zehn Kindertagesstatten. Sechs
werden in den Mitgliedsgemeinden Ballstadt, Goldbach, Remstadt, Sonneborn, Warza und
Westhausen kommunal betrieben. Vier in Bufleben, Friedrichswerth, Haina und Wangenheim
befinden sich in freier Tragerschaft. Die Kinder aus Briheim und Hochheim kénnen die
Kindertagesstatten in den anderen Gemeinden besuchen.
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In der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal“ gibt es zwei staatliche Grund- und eine
staatliche Regelschule. Die Grundschulen befinden sich in Goldbach und Sonneborn und die
Regelschule in Warza. In Gotha befindet sich ein Angebot an weiterfihrenden Schulen und
Forderschulen, das von den Schilern aus den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft wahrgenommen wird.

Die Verwaltungsgemeinschaft hat 14 Feuerwehren der Freiwilligen Feuerwehr. Die Freiwilli-
gen Feuerwehren von Friedrichswerth, Warza und Westhausen kommen auch Uberdrtlich
zum Einsatz. Durch den gemeindlichen Zusammenschluss wirde sich die Leistungsfahigkeit
der Feuerwehren in der neuen Gemeinde Nessetal erheblich erhéhen.

In den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal® gibt es
verschiedene Kultur- und Freizeiteinrichtungen. Die Jugendarbeit ist wichtiger Bestandteil
des gesellschaftlichen Lebens. Zur Unterstitzung befinden sich in Ballstadt, Bufleben,
Friedrichswerth, Haina, Hochheim, Remstadt, Sonneborn und Wangenheim acht Jugenclubs
in Tragerschaft der jeweiligen Gemeinde. Das Sport- und Vereinsleben spielt in der
Verwaltungsgemeinschaft eine groRe Rolle. Uberdies gibt es Sporthallen in der Regelschule
Warza, in der Grundschule Goldbach und in der Grundschule Sonneborn. Sie werden
sowohl flr den Schul- als auch fiir den Vereinssport genutzt. In Friedrichswerth befindet sich
eine Mehrzweckhalle, welche auch zu Sportzwecken genutzt wird. Sportplatze befinden sich
in Tragerschaft der Gemeinden. Die Gemeinde Warza ist Trager eines Freibades.

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal“ ist Mitglied im Tourismusverband. Im
Nessetal gibt es vielfaltige Angebote fir den Wander- und Erholungstourismus. Beispiels-
weise durchquert der Nessetal-Radweg das Gebiet der Gemeinden Bufleben lber Warza
und Briheim bis Friedrichswerth. Neben dem Nessetal-Radweg fihren noch zwei Rundwan-
derrouten durch das Gebiet. Das Wanderwegenetz im Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft
ist insgesamt gut ausgebaut.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde Ballstaddt 26 Euro, in Bufleben 349
Euro, in Hochheim 60 Euro, in Remstadt 445 Euro, in Wangenheim 432 Euro und in Warza
559 Euro und liegt damit unter dem vom Thiringer Landesamt fiir Statistik ermittelten
Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde
Goldbach 970 Euro, in Haina 973 Euro und in Westhausen 1.368 Euro und liegt damit tber
dem Landesdurchschnitt. Die Gemeinden Briheim und Friedrichswerth sind schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in allen Gemeinden unter dem vom Thiringer
Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro. Die Steuereinnahmen
je Einwohner betragen in der Gemeinde Ballstddt 412 Euro, in Briheim 337 Euro, in
Bufleben 503 Euro, in Friedrichswerth 371 Euro, in Goldbach 526 Euro, in Haina 378 Euro, in
Hochheim 354 Euro, in Remstadt 421 Euro, in Wangenheim 444 Euro, in Warza 331 Euro
und in Westhausen 361 Euro.

Mit der Bildung der Gemeinde Nessetal soll die Verwaltungskraft gebiindelt und die
Planungs- und Entscheidungsfahigkeit an einer Stelle konzentriert werden, um Prozesse
einheitlich gestalten zu kénnen. Fir die Wahrung der Eigenart der Orte und den Fortbestand
des dorflichen Brauchtums hat die Unterstiitzung und Forderung des bestehenden Vereins-
lebens hohe Prioritat. Gemeinsame MalRnahmen wie die Erarbeitung des Flachennutzungs-
planes, die Umsetzung der Vereinbarung zur Anbindung aller Gemeinden an den Nessetal-
Radweg sowie die Ubernahme begonnener MaRnahmen im Rahmen der Dorferneuerung
und andere FordermalRnahmen stehen besonders im Vordergrund.

Es ist zu erwarten, dass die neue Gemeinde Nessetal eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-
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ge sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erfullen. Die Leistungskraft der
neuen Struktur wird durch den Zusammenschluss und die damit einhergehenden Mdglichkei-
ten der Erzielung von Synergieeffekten sowie die mit der Neugliederung verbundene
finanzielle Forderung profitieren.

Abzuwéagen sind die Belange der Stadt Gotha hinsichtlich der Verflechtungsbeziehungen mit
denen der Gemeinde Remstadt. Zwar erfillt die Stadt Gotha als Mittelzentrum mit Teilfunkti-
onen eines Oberzentrums regional und Uberregional bedeutsame Funktionen als Siedlungs-,
Versorgungs- und Arbeitsplatzschwerpunkt. Dies bezieht sich auch auf die circa acht
Kilometer nérdlich vom Ortskern der Stadt Gotha liegende Gemeinde Remstadt. Deren
Wohngebiet liegt teilweise in der Gemarkung Gotha. Es gibt eine direkte Buslinie von Gotha
nach Remstadt.

Eine Neugliederung der Gemeinde Nessetal ohne die Gemeinde Remstadt kommt jedoch
nicht in Betracht. Fur die hier vorgenommene Gemeindestrukturanderung werden die in der
derzeitigen Freiwilligkeitsphase vorgelegten Ubereinstimmenden Beschlisse der am
Zusammenschluss beteiligten Gemeinden mit einem besonderen Gewicht eingestellt. Die
Gemeinde Remstadt hat sich flr den Zusammenschluss mit den Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal* ausgesprochen. Die Bildung der Gemeinde
Nessetal dient dem Erhalt und der Starkung des l&ndlichen Raumes im Landkreis Gotha.
Nicht zuletzt ist zu bericksichtigen, dass mit der Ablehnung der Gemeinde Sonneborn, sich
am Zusammenschluss der Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres
Nessetal® zu beteiligen, die Bedeutung der Gemeinde Remstadt fir die neue Gemeinde
Nessetal gestiegen ist. Fur die Stadt Gotha sind dagegen perspektivisch Moglichkeiten der
Starkung durch Eingliederung von anderen Umlandgemeinden vorhanden.

Zu Absatz 4:

Verwaltungssitz der Gemeinde Nessetal soll hach den vertraglichen Vereinbarungen auch in
Zukunft Goldbach sein. Die Regelung dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen
Entscheidungsbefugnisse der Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behordensitzes der
neuen Gemeinde.

Zu Absatz 5:

Die Gemeinde Sonneborn hat keinen Neugliederungsbeschluss gefasst. Aus verfassungs-
rechtlichen Griinden wird die zwangsweise Eingliederung der Gemeinde Sonneborn in die
neue Gemeinde Nessetal nicht durchgefiihrt. Nach 8 46 Absatz 2 Satz 3 ThirKO missen
Gemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern aber einer Verwaltungsgemeinschaft
angehoren oder einer benachbarten Gemeinde nach 8 51 ThurKO zugeordnet werden.

Die Gemeinde Sonneborn hat 1.189 Einwohner. Nach der Vorausberechnung des Thiringer
Landesamtes flir Statistik wird sich diese Zahl zum Jahr 2035 auf 892 Einwohner reduzieren.

Die Zuordnung zu einer anderen Verwaltungsgemeinschaft ist im Rahmen der Neuordnung
der Ubrigen Gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal* aufgrund der
geografischen Gegebenheiten nicht méglich, da eine angrenzende Verwaltungsgemeinschaft
nicht existiert. Die Gemeinde Sonneborn grenzt im Norden an die Gemeinden Friedrichs-
werth, Briheim, Wangenheim, im Osten an die Gemeinde Goldbach und im Siden an die
Gemeinde Horsel.

Eine Neugliederungsoption mit der Gemeinde Horsel ist von der Gemeinde Sonneborn nicht
in Betracht gezogen worden. Dies wirde aber voraussichtlich den Belangen der neu
gebildete Gemeinde Nessetal ohnehin entgegenstehen. Zum einen bestehen engere
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Verflechtungen der Gemeinde Sonneborn zu den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsge-
meinschaft ,Mittleres Nessetal“, zum anderen ist die Gemeinde Sonneborn in Bezug auf die
Gewerbeansiedlung, als Schulstandort sowie auf Grund ihrer finanziellen Starke von
besonderer Relevanz fur einen Verbleib in der Struktur. Auch spricht die geografische Lage
des Gemeindegebiets von Sonneborn, welches in das Gebiet der neuen Gemeinde Nessetal
nicht unwesentlich hineinragt, fur einen Verbleib in der bestehenden gewachsenen Struktur.

Die einzige Moglichkeit fir den Erhalt der Gemeinde in ihrer aktuellen Struktur unter
Wahrung ihres verfassungsrechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltungsrechts und
unter Beachtung der Regelungen der Thiringer Kommunalordnung ist derzeit die Ubertra-
gung der Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirKO auf die neu gebildete
Gemeinde Nessetal. Damit wird die bisherige verwaltungsmafRige Zusammenarbeit der
Gemeinden fortgesetzt. Perspektivisch besteht die Option eines Zusammenschlusses der
Gemeinde Sonneborn mit der Gemeinde Nessetal.

Zu Absatz 6:

Dieser Absatz regelt die Abwicklung der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Nessetal®.

Zu 8 6 (Stadt Ohrdruf und Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und W¢élfis — Landkreis Gotha
_):

Zu Absatz 1:

Die Gemeinden Crawinkel (1.457 Einwohner), Grafenhain (1.395 Einwohner) und Wodlfis
(1.455 Einwohner) werden aufgeldst und in die Stadt Ohrdruf (5.520 Einwohner) eingeglie-
dert. Die Stadt Ohrdruf ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinden.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 7.559 Einwohner. Sie erreicht damit die vorgesehene Mindesteinwohnerzahl von
6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Stadt Ohrdruf und der beteiligten
Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und Wdlfis liegen vor. Darliber hinaus wurde der vom
Stadtrat und von den Gemeinderaten beschlossene und von den Birgermeistern unterzeich-
nete Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Gotha als 0Ortlich
zustandige Kommunalaufsichtsbehorde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben
die RechtmaBigkeit der Beschliisse und des Eingliederungsvertrages bestéatigt.

Die Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und W¢élfis und die Stadt Ohrdruf verfligen tber ein
zusammenhangendes Gemeindegebiet und liegen im Grundversorgungsbereich Ohrdruf.
Die Stadt Ohrdruf ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan Mittelthii-
ringen als Grundzentrum ausgewiesen. Eine direkte Grenze der Stadt Ohrdruf oder der
Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und Wolfis zu einem Mittel- oder Oberzentrum besteht
nicht.

Die Gemeinden weisen untereinander infrastrukturelle, verwaltungsmafige und gesellschaft-
liche Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Entfernung zwischen der Stadt Ohrdruf und der Gemeinde Crawinkel betragt circa acht
Kilometer, wobei eine sehr gute Verbindung lber die Bundesstrafle 88 sowie Uber die
Landesstrale 2148 besteht. Die Gemeinde Grafenhain ist von der Stadt Ohrdruf circa drei
Kilometer Uber die Bundesstralle 88 entfernt, die Gemeinde Wlfis ist von der Stadt Ohrdruf
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circa funf Kilometer Uber die Landesstral3e 2148 entfernt. Es besteht eine gute Busanbin-
dung, unter anderem auch Uber die Schulbusse, zwischen den Gemeinden und zur Stadt
Ohrdruf.

Verwaltungsseitig nimmt die Stadt Ohrdruf gemaf 8§ 51 ThurKO als erfillende Gemeinde die
Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft fir die Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und
Wolfis wahr. Die Stadt Ohrdruf verflgt Uber ein umfassendes Angebot an Gutern und
Dienstleistungen, die auch von den Einwohnern der angrenzenden Gemeinden genutzt
werden. Die Stadt Ohrdruf verflgt beispielsweise Uber Supermarkte, verschiedene Lebens-
mittelgeschafte, Banken und einen Wertstoffhof. Die medizinische Versorgung fir die
Einwohner der Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und Wolfis wird maf3geblich durch die in
der Stadt Ohrdruf befindlichen Arzt- und Zahnarztpraxen sowie durch zwei Apotheken
gesichert. In den Gemeinden Crawinkel und Wolfis ist Uberdies jeweils ein Allgemeinmedizi-
ner ansassig.

Im nérdlichen Stadtgebiet der Stadt Ohrdruf befindet sich das Gewerbegebiet ,Ohrdruf-
Herrenhof-Hohenkirchen®. Dort haben sich 41 Firmen angesiedelt, von denen 15 Industriebe-
triebe sind. Es sind mehr als 3.500 Arbeitsplatze entstanden. Ein zweites Gewerbegebiet
liegt am ndrdlichen Ortsausgang der Gemeinde Crawinkel an der BundesstraRe 88. Dort
sind sieben Firmen ansassig. Die Vermarktung dieser Gewerbegebiete erfolgt durch die
Stadtverwaltung Ohrdruf. Auch die Betreuung im Rahmen der Wirtschaftsférderung wird von
der Stadtverwaltung Ohrdruf durchgefihrt.

Zwischen den antragstellenden Gemeinden besteht bereits eine enge interkommunale
Zusammenarbeit. Die Gemeinde Crawinkel ist an der Kommunalen Energiebeteiligungsge-
sellschaft AG beteiligt. Die Gemeinden Grafenhain und Wdlfis und die Stadt Ohrdruf sind
jeweils am Kommunalen Energiezweckverband beteiligt. Weiterhin sind die Gemeinde
Grafenhain und die Stadt Ohrdruf unmittelbar an der Kommunalbeteiligung Ohra Energie
GmbH beteiligt.

In der Stadt Ohrdruf gibt es zwei Kindertageseinrichtungen und in den Gemeinden Crawin-
kel, Grafenhain und Wodlfis jeweils eine Kindertageseinrichtung. Es gibt verschiedene
Schulstandorte, die von allen Schulern aus Ohrdruf, Crawinkel, Grafenhain und Wodlfis
besucht werden. In der Stadt Ohrdruf gibt es eine Grundschule, eine Regelschule und ein
Gymnasium. In der Gemeinde Wo¢lfis gibt es eine Grundschule und in der Gemeinde
Crawinkel eine weitere Regelschule. Alle Schulen befinden sich in der Tragerschaft des
Landkreises. Nach der Eingliederung der Gemeinden ist es demnach mdglich, die Entwick-
lung von der Kinderkrippe bis zum Abitur in der entstehenden Struktur zu durchlaufen.

Die Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und Wolfis verfigen Uber eine freiwillige Feuerwehr.
Die Stadt Ohrdruf verfigt Uber eine Stltzpunktfeuerwehr, die die Tagbereitschaft fir die
Gemeinden absichert. Alle Feuerwehren wirken sehr eng zusammen, verfiigen tber eine
gemeinsame Jugendfeuerwehr, eine gemeinsame Ausbildung und eine gemeinsame
Ausriistungsbeschaffung. Die meisten Einrichtungen der Feuerwehren nutzen bereits ein
einheitliches Verwaltungsprogramm, die fehlenden Einrichtungen befinden sich diesbezlig-
lich im Aufbau. Die Feuerwehren sollen nach dem Zusammenschluss eine einheitliche
Satzung bekommen.

Die in der Stadt Ohrdruf und in den Gemeinden Crawinkel, Grafenhain und Wolfis ansassi-
gen Vereine unterstitzen sich schon seit Jahrzehnten gegenseitig. Die Zusammenarbeit
erstreckt sich Uber die Ausrichtung von Festen oder Jubilaumsveranstaltungen, Karneval-
sumziigen oder Erntedankfesten bis hin zum Thiringentag. Mit dem vorhandenen Amtsblatt
»1 huringer Waldbote“ wird allen Vereinen, Zusammenschlissen und auch den Kirchgemein-
den eine gemeinsame Plattform zur Information und zum Austausch gegeben, die rege
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genutzt wird und verbindet. In der Gemeinde Wolfis befindet sich ein Jugendclub und in der
Stadt Ohrdruf ein Jugendzentrum. Die Gemeinden verfigen Uberdies Uber eine Vielzahl von
Sportstétten, in Wolfis wird ein Schwimmbad unterhalten.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Ohrdruf liegt mit 383 Euro unter dem vom Thuringer
Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-
Verschuldung liegt in der Gemeinde Crawinkel mit 742 Euro, in Grafenhain mit 2.007 Euro
und in Wolfis mit 644 Euro Uber diesem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Stadt Ohrdruf mit 1.755 Euro Uber dem vom
Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner.
Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der Gemeinde Crawinkel 389 Euro, in
Grafenhain 467 Euro und in Wolfis 327 Euro und liegen damit unter dem Landesdurch-
schnitt.

Es ist zu erwarten, dass die vergrol3erte Stadt Ohrdruf eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-
ge auch weiterhin rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu
erfllen.

Die Gemeinde Luisenthal, die weiterhin von der Stadt Ohrdruf erftllt wird, hat im Jahr 2035
eine vorausberechnete Bevdlkerungszahl von 1.045 Einwohnern. Eine freiwillige Neugliede-
rung sieht die Gemeinde Luisenthal derzeit nicht vor. Perspektivisch besteht die Option eines
Zusammenschlusses der Gemeinde Luisenthal mit der Stadt Ohrdruf, da auch die Gemeinde
Luisenthal die genannten engen Verflechtungsbeziehungen mit der Stadt Ohrdruf aufweist.

Zu Absatz 2:

8 1 der Thuringer Verordnung lber die Anerkennung der Vereinbarung einer erfillenden
Gemeinde zwischen den Gemeinden Gréafenhain, Wolfis, Crawinkel, Luisenthal und der
Stadt Ohrdruf vom 10. Juli 1995 (GVBI. S. 244) bestimmt, dass die Stadt Ohrdruf fur die
Gemeinden Crawinkel, Grafenhain, Luisenthal und Wolfis als erflillende Gemeinde die
Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach 8 51 ThurKO wahrnimmt. Im Zuge der
Eingliederung ist diese Regelung hinsichtlich der einzugliedernden Gemeinden Crawinkel,
Grafenhain und Wdlfis aufzuheben.

Da die Gemeinde Luisenthal sich nicht neu gliedert, hat die Verordnung fir diese weiterhin
Bestand.

Zu 87 (Stadt Themar und Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein“ - Landkreis Hildburghau-
sen -):

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein“ (4 805 Einwohner), bestehend aus den Gemein-
den Ahlstadt (130 Einwohner), Beinerstadt (322 Einwohner), Bischofrod (167 Einwohner),
Dingsleben (241 Einwohner), Ehrenberg (181 Einwohner), Eichenberg (168 Einwohner),
Grimmelshausen (176 Einwohner), Grub (156 Einwohner), Henfstadt (374 Einwohner),
Kloster Velra (300 Einwohner), Lengfeld (429 Einwohner); Marisfeld (457 Einwohner),
Oberstadt (348 Einwohner), Reurieth (814 Einwohner), Schmeheim (288 Einwohner) und St.
Bernhard (254 Einwohner) wird um die Stadt Themar (2.899 Einwohner) erweitert. Eine
Anderung des Namens oder des Sitzes der Verwaltungsgemeinschaft ist nicht vorgesehen.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Themar und der Mitgliedsge-
meinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein liegen vor. Das Landratsamt des
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Landkreises Hildburghausen als ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehérde sowie das
Thiringer Landesverwaltungsamt haben die RechtmaRigkeit der Beschliisse bestatigt und
festgestellt, dass der beantragten Erweiterung der Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein®
keine Grinde des offentlichen Wohls im Sinne des § 46 Abs. 1 Satz 1 ThirKO entgegenste-
hen.

Die Stadt Themar hat seit 2010 weniger als 3.000 Einwohner. Die Verwaltungsgemeinschaft
.Feldstein® hat seit 2013 weniger als 5.000 Einwohner. Durch die Erweiterung der Verwal-
tungsgemeinschaft entsteht eine Verwaltungsstruktur mit etwa 7.900 Einwohnern.

Die Erweiterung ist darauf gerichtet, die personelle und finanzielle Leistungs- und Verwal-
tungskraft der Stadt Themar und der Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein“ zu verbessern
und Verwaltungsstrukturen zu schaffen, die den Vorgaben der Thiringer Kommunalordnung
entsprechen. Sie stellt einen Schritt hin zu einer leitliniengerechten Struktur dar. Da die
Neugliederung freiwillig ist, sind die Ubereinstimmenden Beschliisse der Stadt Themar und
der Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein® von besonderer Bedeu-
tung. Fir die Stadt Themar und die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
.Feldstein® kommt ein spaterer Zusammenschluss zu einer Einheits- oder Landgemeinde in
Betracht.

Die umliegenden Gemeinden werden durch die Erweiterung der Verwaltungsgemeinschaft
.Feldstein® nicht geschwaécht oder in ihrer Entwicklung behindert.

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein wurde mit der Thiringer Verordnung uber die
Bildung der Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein vom 28. Oktober 1993 (GVBI. S. 703)
gebildet. Die nicht zur Verwaltungsgemeinschaft gehérende Stadt Themar wurde wegen
ihrer zentralen Lage zum Sitz der Verwaltungsgemeinschaft bestimmt.

Die Stadt Themar ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan Stdwest-
thiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Nach den Festsetzungen im Regionalplan
Sudwestthiringen gehoren die Gemeinden Ahlstadt, Beinerstadt, Bischofrod, Dingsleben,
Ehrenberg, Eichenberg, Grimmelshausen, Grub, Henfstadt, Kloster Vefira, Lengfeld;
Marisfeld, Oberstadt, Reurieth, Schmeheim und St. Bernhard zum Grundversorgungsbereich
des Grundzentrums Themar.

Die Flache der vergréRRerten Verwaltungsgemeinschaft betragt 146,16 km2 und hat eine
Nord-Sid-Ausdehnung von circa 18 Kilometer. Die Stadt Themar ist Uber die Bundesstral3e
89 und die Landesstralen 2628 und 2636 mit den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsge-
meinschaft verbunden. Die Entfernungen der Mitgliedsgemeinden sowie die Fahrzeiten zur
Stadt Themar sind gering, sodass die Stadt Themar aus dem gesamten Gebiet der
Verwaltungsgemeinschaft gut erreichbar ist. In der Stadt Themar besteht eine Anbindung an
den Uberdrtlichen 6ffentlichen Personennahverkehr.

Zwischen der Stadt Themar und den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
.Feldstein® bestehen historische, infrastrukturelle, wirtschaftliche und verwaltungsmafige
Verflechtungsbeziehungen.

Bereits vor circa 250 Jahren wurden die antragstellenden Gemeinden gemeinschaftlich
verwaltet. Zum friheren ,Amt Themar® gehorten nahezu dieselben Orte.

Seit dem Jahr 1994 besteht eine Verwaltungszusammenarbeit der Stadt Themar und der

Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein” auf den Gebieten des Standesamtswesens und des
Pass- und Meldewesens. Zudem existieren Vereinbarungen zwischen einigen Mitgliedsge-
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meinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Feldstein“ und der Stadt Themar zur Nutzung der
Kindertageseinrichtung in Themar.

Auf dem Gebiet des Brandschutzes erfullt die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Themar in
ihrer Funktion als Stitzpunktfeuerwehr auch Aufgaben des Uberortlichen Brandschutzes.

Die Einwohner der umliegenden Gemeinden nutzen neben den Einkaufsmdglichkeiten die
Grundschule und die Regelschule, das medizinische Versorgungszentrum, die Einrichtung
fur betreutes Wohnen und das Pflegeheim in der Stadt Themar.

Zu 8 8 (Stadt Eisfeld und Gemeinde Sachsenbrunn — Landkreis Hildburghausen —):
Zu Absatz 1:

Die Gemeinde Sachsenbrunn (2.058 Einwohner) wird aufgelést und in die Stadt Eisfeld
(5.636 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Eisfeld ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten
Gemeinde.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Stadt Eisfeld und der Gemeinde
Sachsenbrunn liegen vor. Darlber hinaus wurde der von den Gemeinderéten beschlossene
und von den Birgermeistern der jeweiligen Gemeinden unterzeichnete Eingliederungsver-
trag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Hildburghausen als ortlich zustandige
Kommunalaufsichtsbehdrde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die
RechtmaRigkeit der Beschliisse und des Eingliederungsvertrages bestéatigt.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 5.728 Einwohner. Sie erreicht damit nicht die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von
6.000.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden moglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die uUbereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht berticksichtigt. Im Rahmen der freiwilligen Neugliederungen fehlt den
beteiligten Gemeinden ein Partner, um eine groRere neue Gemeinde zu bilden. Weitere
Zusammenschlusse mit benachbarten Gemeinden sind aber mdglich. Fir einen weiteren
Zusammenschluss kommen die benachbarten Gemeinden Auengrund und Brinn/Thdr. in
Betracht.

Die Neugliederung ist darauf gerichtet, die Krafte und Ressourcen der beteiligten Gemeinden
zu biindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeindestruktur zu starken. Im
Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungsstéarkere und effizientere Aufgabenerfil-
lung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde ermdglicht. Die Neugliederung bildet einen
wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur und dient somit der Verwirklichung
des Leitbildes.

Die umliegenden Gemeinden werden durch die Neugliederung nicht geschwacht oder in

ihrer Entwicklung behindert. Es bestehen auch in Zukunft ausreichend Méglichkeiten fiir eine
leitliniengerechte Neugliederung.
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Die Stadt Eisfeld ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan Sudwest-
thiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Die Gemeinde Sachsenbrunn liegt im Grundver-
sorgungsbereich der Stadt Eisfeld.

Die Gemeinden weisen untereinander infrastrukturelle, verwaltungsmaRige, gesellschaftliche
und naturrdumliche Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Stadt Eisfeld und die Gemeinde Sachsenbrunn sind im motorisierten Individualverkehr
Uber die Bundesstralle 281 und verschiedene Kreisstralen erreichbar. Die Entfernung
zwischen den beiden Orten betragt circa funf Kilometer tber die Kreisstraf3en und circa
sieben Kilometer Uber die BundesstralBe 281. Im offentlichen Personennahverkehr besteht
eine gute Verbindung tber die Linie 210 der Verkehrsgesellschaft WerraBus.

Die Stadt Eisfeld nimmt seit 2012 die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51
TharKO fur die Gemeinde Sachsenbrunn wahr. Besonders in den Bereichen der Kinderbe-
treuung, der Bauhtfe und bei den freiwilligen Feuerwehren wird bereits eine intensive
Zusammenarbeit gepflegt. Uber die Bereitstellung der erforderlichen Platze in den insgesamt
vorhandenen vier Kindertageseinrichtungen besteht zwischen der Gemeinde Sachsenbrunn
und der Stadt Eisfeld eine Zweckvereinbarung. Bei der Bedarfsplanung flr die Betreuungs-
platze Kindertageseinrichtungen kdnnen die Gemeinde und die Stadt bereits jetzt wie eine
Kommune handein.

Die in der Stadt Eisfeld bestehenden Einkaufsmdglichkeiten und Dienstleistungsangebote
der Grundversorgung, werden auch von den Einwohnern der Gemeinde Sachsenbrunn
genutzt. In den vergangenen Jahren haben sich viele Gewerbetreibende und Unternehmer
aus Sachsenbrunn in den Gewerbegebieten der Stadt Eisfeld niedergelassen. Das ist ein
Grund dafir, dass viele Einwohner der Gemeinde Sachsenbrunn in der Stadt Eisfeld
arbeiten und die Pendlerbeziehungen intensiver geworden sind.

Eine Grundschule gibt es jeweils in der Stadt Eisfeld und der Gemeinde Sachsenbrunn.
Regelschulen gibt es in der Stadt Eisfeld und im Ortsteil Crock der Gemeinde Auengrund.
Gymnasien kénnen in der Kreisstadt Hildburghausen und in der Stadt Schleusingen besucht
werden.

Zwischen den in der Gemeinde Sachsenbrunn und der Stadt Eisfeld ansassigen Vereinen
bestehen intensive Kooperationen. Regionale Volksfeste, wie das Kuhschwanzfest in der
Stadt Eisfeld oder die Kirmes in der Gemeinde Sachsenbrunn werden von allen Einwohnern
der Stadt und der Gemeinde besucht.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Sachsenbrunn liegt mit 88 Euro, die der Stadt
Eisfeld mit 185 Euro unter dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landes-
durchschnitt von 591,86 Euro.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Stadt Eisfeld mit 552 Euro, die der
Gemeinde Sachsenbrunn mit 466 Euro unter dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik
ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro Steuereinnahmen je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfullung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Stadt Eisfeld
gesteigert werden kann.

Zu Absatz 2:
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Durch die Regelung in Absatz 2 wird 8 6 des Thuringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliede-
rung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2011 vom 17. November 2011 (GVBI. 2011, 293)
aufgehoben, wonach der Stadt Eisfeld als erflillende Gemeinde fiir die Gemeinde Sachsen-
brunn die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirkKO tbertragen wurden.

Zu 89 (Stadt Bad Colberg-Heldburg und Gemeinden Gompertshausen und Hellingen —
Landkreis Hildburghausen -):

Zu Absatz 1:

Die Stadt Bad Colberg-Heldburg (2.059 Einwohner) und die Gemeinden Gompertshausen
(441 Einwohner) und Hellingen (997 Einwohner) werden aufgelost. Aus dem Gebiet der
aufgelosten Gemeinden wird eine neue Gemeinde mit dem Namen ,Heldburg® gebildet, die
die Bezeichnung ,Stadt* fihrt. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Stadt und der
aufgeldsten Gemeinden.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Bad Colberg-Heldburg und der
Gemeinden Gompertshausen und Hellingen liegen vor. Darliber hinaus wurde ein vom
Stadtrat und den Gemeinderaten beschlossener und von den Burgermeistern am 21. Méarz
2018 unterzeichneter Vertrag Uber den Gemeindezusammenschluss vorgelegt. Das
Landratsamt des Landkreises Hildburghausen als oértlich zustdndige Kommunalaufsichtsbe-
horde hat die Rechtmafiigkeit der Beschllisse bestatigt.

Die neu zu bildende Stadt Heldburg wird im Jahr 2035 voraussichtlich 2.800 Einwohner
haben. Sie erreicht damit nicht die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden moglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die uUbereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht berlcksichtigt. Im Rahmen der freiwilligen Neugliederungen fehlt den
beteiligten Gemeinden ein Partner, um eine grofRere neue Gemeinde zu bilden. Weitere
Zusammenschlisse mit benachbarten Gemeinden sind aber mdéglich. Fir einen weiteren
Zusammenschluss kommen die anderen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
.Heldburger Unterland in Betracht.

Die Neugliederung ist darauf gerichtet, die Krafte und Ressourcen der beteiligten Gemeinden
zu bindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeindestruktur zu starken. Im
Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungsstéarkere und effizientere Aufgabenerfil-
lung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde ermoglicht. Die Neugliederung dient somit der
Verwirklichung des Leithildes der Gebietsreform und bildet einen wesentlichen Schritt zu
einer leitliniengerechten Struktur.

Gleichzeitig wird durch die Neugliederung die Gemeindestruktur innerhalb der Verwaltungs-
gemeinschaft ,Heldburger Unterland® gestrafft, da die Neugliederung unter dem Dach der
Verwaltungsgemeinschaft erfolgt.

Die umliegenden Gemeinden Schlechtsart, Schweickershausen, Westhausen und Straufhain
sowie die Stadt Ummerstadt werden durch die Bildung der neuen Stadt Heldburg nicht

geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert. Ihnen verbleiben ausreichend Maéglichkeiten
fur eine leitliniengerechte Neugliederung.
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Die Gemeinden Gompertshausen und Hellingen sowie die Stadt Bad Colberg-Heldburg
haben gemeinsame Gemeindegrenzen und liegen im aufersten Suden des Landkreises
Hildburghausen sowie des Freistaats Thiringen. Das Gebiet der kiinftigen Stadt Heldburg
grenzt im Osten, Stiden und Westen an den Freistaat Bayern. Die Flache der neuen Struktur
betragt 112,75 km2 und hat eine Ost-West-Ausdehnung von circa 16 Kilometern.

Die Stadt Bad Colberg-Heldburg ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regio-
nalplan Sudwestthiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Dem Grundversorgungsbereich
des Grundzentrums Bad Colberg-Heldburg sind neben der Stadt Bad Colberg-Heldburg die
Stadt Ummerstadt und die Gemeinden Gompertshausen, Hellingen, Schlechtsart,
Schweickershausen und Westhausen, alle Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft ,Heldburger Unterland“, zugeordnet. Die Gemeinde Straufhain, die ebenfalls
Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft ,Heldburger Unterland® ist, gehort zum
Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums Hildburghausen.

Zwischen der Stadt Bad Colberg-Heldburg und den Gemeinden Gompertshausen und
Hellingen bestehen intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflech-
tungsbeziehungen.

Die Stadt Bad Colberg-Heldburg ist bereits seit 1994 Sitz der Verwaltungsgemeinschaft
,Heldburger Unterland“ und nimmt eine zentrale Dienstleistungs- und Versorgungsfunktion
fur die umliegenden Gemeinden wahr. Die in der Stadt Bad Colberg-Heldburg vorhandenen
Einkaufsmdoglichkeiten und Dienstleistungen (Lebensmittelmérkte, Baumarkt, Apotheke,
ambulante Tagesklinik, Arzte, Apotheke, Physiotherapien, Logopadie, Podologie, Kurklinik,
Pflegeheim, Kosmetik, Banken und Tankstelle) werden auch von den Einwohnern der
angrenzenden Gemeinden genutzt. Mit der Neugliederung wird das Grundzentrum gestarkt
und in die Lage versetzt, die Anforderungen an ein Grundzentrum auch weiterhin zu erfillen.

Zwischen den an der Neugliederung beteiligten Gemeinden besteht bereits eine enge
interkommunale Zusammenarbeit. Die Stadt Bad Colberg-Heldburg und die Gemeinden
Gompertshausen und Hellingen gehdéren dem ,Wasser- und Abwasser-Verband Hild-
burghausen® an. Sie sind auRerdem Mitglied im ,Tharinger Grabfeld e. V.“, der die kommu-
nale Gewasserunterhaltung und die Landschaftspflege betreut, und im ,Tourismusverein
Heldburger Unterland e. V. der die touristische Vermarktung seiner Mitglieder und die
Betreuung der Gaste (ilbernommen hat.

Die Lage der neuen Stadt Heldburg im Tal der Rodach und ihrer Zuflisse, der gemeinsame
Landschaftsraum und die gemeinsame Topografie begilnstigen die enge Zusammenarbeit
der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden.

Die Verkehrswege im Grundversorgungsbereich Bad Colberg-Heldburg sind auf die Stadt
Bad Colberg-Heldburg ausgerichtet. Die Entfernung zwischen den Gemeinden betragt auf
der kirzesten Stralenverbindung circa zehn Kilometer. Fir den Individualverkehr ist die
Stadt Bad Colberg-Heldburg von den angrenzenden Gemeinden Uber die Landestra-
Ben 1134 und 2671 sowie Kreis- und Gemeindestrafl3en erreichbar. Die Erreichbarkeit des
Zentralen Ortes ist in maximal fiinfzehn Minuten gewébhrleistet. Im 6ffentlichen Personennah-
verkehr sind die Gemeinden durch die Buslinien 217 und 218 der WerraBus-
Verkehrsgesellschaft miteinander verbunden.

Die Grundschule der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden befindet sich in der
Gemeinde Hellingen. In der Regelschule der Stadt Bad Colberg-Heldburg werden auch
Schiler aus den Gemeinden Gompertshausen und Hellingen unterrichtet. In allen drei
Gemeinden sind Kindertageseinrichtungen, Sportplatze und Sportanlagen vorhanden, die
auch gemeindelbergreifend genutzt werden kdnnen.
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Die Feuerwehren der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden arbeiten eng zusammen.
Die Stadt Bad Colberg-Heldburg nimmt die Aufgabe einer Stutzpunktfeuerwehr fir die
Gemeinden Gompertshausen und Hellingen wahr. Die Zusammenfihrung der Feuerwehren
und der Bauhofe sollen zu einer deutlichen Verbesserung in der Organisation fuhren.

Vielfaltige Beziehungen zwischen den Einwohnern bestehen zudem auf der Ebene der
Sport- und Kulturvereine.

Die Stadt Bad Colberg-Heldburg verfligt Uber ein Gewerbegebiet, das noch Raum fir
gewerbliche Ansiedlungen bietet. GroRRter Arbeitgeber in der ansonsten durch kleine
Unternehmen und Handwerker gepragten Region ist die Rehabilitationsklinik Bad Colberg
GmbH mit 6ffentlich zuganglicher Terrassentherme.

Die gemeinsame historische Entwicklung ist von der Zugehdorigkeit zur frankischen Region
des Freistaats Thiringen gepragt.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Bad Colberg-Heldburg und der Gemeinden Gomperts-
hausen und Hellingen liegt mit 982 Euro, 1.373 Euro beziehungsweise 686 Euro Uber dem
vom Thiringer Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je
Einwohner.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Bad Colberg-Heldburg und der Gemeinden
Gompertshausen und Hellingen liegen mit 561 Euro, 426 Euro beziehungsweise 471 Euro
unter dem vom Thiringer Landesamt flr Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von
728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die in der Stadt Bad Colberg-Heldburg und den Gemeinden
Gompertshausen und Hellingen vorhandene finanzielle und personelle Leistungskraft zur
Erfullung der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge in der neu zu bildenden Stadt
Heldburg gesteigert werden kann.

Zu Absatz 2:

Der nach Absatz 2 bestimmte Name entspricht dem Antrag sowie dem Vertrag Uber den
Zusammenschluss zu einer neuen Stadt Heldburg. Die neu gebildete Gemeinde ist
berechtigt, die Bezeichnung Stadt zu fihren, da die Stadt Bad Colberg-Heldburg bereits das
Stadtrecht besitzt. Der Ortsteil Heldburg erhielt das Stadtrecht am 2. Dezember 1394. Die
kunftige Stadt Heldburg ist gepragt durch die oberhalb der Stadt liegende Veste Heldburg.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse der
Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behdrdensitzes der neuen Gemeinde.

Zu § 10 (Gemeinden Masserberg und Schleusegrund — Landkreis Hildburghausen -):

Die Gemeinden Masserberg (2.427 Einwohner) und Schleusegrund (2.845 Einwohner)
werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgeldsten Gemeinden Masserberg und Schleu-

segrund wird eine neue Gemeinde mit dem Namen ,Masserberg® gebildet. Diese ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.
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Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Gemeinden liegen vor. Das Landrats-
amt des Landkreises Hildburghausen als o6rtlich zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde hat
die RechtmalRigkeit der Beschlusse bestatigt.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 3.252 Einwohner. Die neue Gemeinde Masserberg wird die angestrebte Mindestein-
wohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MaRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bericksichtigt. Derzeit fehlt es den antragstellenden Gemeinden an
weiteren Partnern, die sich freiwillig an der Bildung einer einwohnerstarkeren Gemeinde
beteiligen wollen. Weitere Zusammenschliisse mit benachbarten Gemeinden sind aber
moglich.

Die Bildung der neuen Gemeinde Masserberg ist darauf gerichtet, die in den beteiligten
Gemeinden vorhandenen Krafte und Ressourcen zu biindeln und so die Leistungs- und
Verwaltungskraft der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird
eine leistungsstarkere und effizientere Aufgabenerfullung in einer einwohnerstarkeren
Gemeinde ermdglicht. Die Neugliederung bildet einen wesentlichen Schritt zu einer
leitliniengerechten Struktur und dient somit der Verwirklichung des Leitbildes.

Die umliegenden Gemeinden im Landkreis Hildburghausen, die westlich und sidlich
gelegenen Stadte Schleusingen und Eisfeld sowie die Gemeinde Auengrund, werden durch
die Neugliederung nicht geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert. Ihnen verbleiben
ausreichend Mdglichkeiten fir eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die neu gebildete Gemeinde Masserberg verfiigt iber ein zusammenhangendes Gemeinde-
gebiet. Die Flache der neugebildeten Gemeinde betragt 95,08 km2 und hat eine Nord-Sud-
Ausdehnung von circa 14 Kilometern und eine Ost-West- Ausdehnung von circa 12
Kilometern.

Aufgrund der Uberregionalen Bedeutung der Gemeinde Masserberg als einer der bekanntes-
ten Tourismusregionen in Thiringen haben sich die Gemeinderate beider Gemeinden fir
den Namen ,,Masserberg" als Namen der neuen Gemeinde ausgesprochen.

Die Gemeinde Schleusegrund ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regional-
plan Sudwestthiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Nach den Festsetzungen im
Regionalplan Stdwestthiringen gehort die Gemeinde Masserberg zum Grundversorgungs-
bereich des Grundzentrums Schleusegrund.

Zwischen den Gemeinden Masserberg und Schleusegrund bestehen intensive infrastruktu-
relle, gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen.

Die Gemeinden Masserberg und Schleusegrund sind Uber die Landesstralen 2052 und
1138 sowie die KreisstralRe 523 verbunden. Fir den motorisierten Individualverkehr sind
Uber diese Stral3en alle Ortsteile der neuen Gemeinde in circa 15 Minuten zu erreichen. Im
offentlichen Personennahverkehr sind die Gemeinden durch mehrere WerraBus-Linien
miteinander verbunden.
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Das in der Gemeinde Schleusegrund bestehende Angebot an Waren des taglichen Bedarfs
und Dienstleistungen der Grundversorgung wird auch von den Einwohnern der angrenzen-
den Gemeinden genutzt.

Die Wasserver- und Abwasserentsorgung wird in der Gemeinde Schleusegrund vom
Wasser- und Abwasserverband Hildburghausen mit Sitz in der Stadt Hildburghausen
wahrgenommen. Die Gemeinde Masserberg nimmt diese Aufgabe bisher eigenstandig wahr.

Auf dem Gebiet des Pass- und Meldewesens arbeiten die Verwaltungen beider Gemeinden
bereits zusammen. Seit einigen Jahren stellt die Gemeinde Masserberg der Gemeinde
Schleusegrund das technische Equipment flr den Wintertourismus bereit.

Die Grund- und Regelschiler aus den Gemeinden Masserberg und Schleusegrund
besuchen die Schule in Schleusegrund.

Die Gemeinde Masserberg blickt auf eine Uber 100-jahrige Tradition als Kurort zurtick und ist
als Standort der Augenheilkunde in Deutschland bekannt (Masserberger Klinik). Das kiinftige
Badehaus Masserberg und die Masserberger Klinik werden durch ein vielfaltiges touristi-
sches Angebot erganzt. Die touristischen Einrichtungen der Gemeinde Schleusegrund, wie
zum Beispiel das Naturtheater Steinbach-Langenbach, erganzen dieses Angebot. Durch die
Neugliederung kann eine Gemeindestruktur entstehen, die durch ihre Leistungs- und
Verwaltungskraft in der Lage ist, die Kur- und Tourismusangebote weiterzufiihren und
auszubauen.

Im Wintersport sowie im Brandschutz arbeiten die Einwohner beider Gemeinden seit vielen
Jahren in den Vereinen vor Ort zusammen.

Die Gemeinde Schleusegrund ist schuldenfrei. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde
Masserberg liegt mit 356 Euro unter dem vom Thuringer Landesamt flr Statistik ermittelten
Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinden Masserberg und Schleusegrund liegen
mit 458 Euro beziehungsweise 568 Euro unter dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik
ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfillung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Gemeinde
Masserberg gesteigert werden kann.

Zu 8 11 (Stadt llmenau und Gemeinden Frauenwald und Stitzerbach sowie kreisfreie Stadt
Suhl und Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig, Verwaltungsgemeinschaft ,Rennsteig®,
IIm-Kreis):

Zu den Absétzen 1 und 2:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Rennsteig® wird aufgeldst, da fur alle drei Mitgliedsgemein-
den, die Gemeinden Frauenwald, Stitzerbach und Schmiedefeld am Rennsteig Neugliede-
rungen auf3erhalb der Verwaltungsgemeinschaft vorgesehen sind.

Die Gemeinden Frauenwald (1.005 Einwohner) und Stitzerbach (1.358 Einwohner) werden

aufgeldst und in die Stadt limenau (36.666 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt limenau ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.
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Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 34.087 Einwohner. Sie liegt damit deutlich Uber der angestrebten Mindesteinwohner-
zahl von 6.000.

Die erforderlichen tbereinstimmenden Beschlisse der Stadt llmenau und der Gemeinden
Frauenwald und Stiitzerbach liegen vor. Dartiber hinaus wurde der vom Stadtrat und von
den Gemeinderaten beschlossene sowie die vom Oberbirgermeister und den Blrgermeis-
tern der Gemeinden jeweils am 22. Marz 2018 unterzeichneten Eingliederungsvertrage
vorgelegt. Das Landratsamt des IIm-Kreises als ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehor-
de sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die Rechtmé&Rigkeit der Beschlisse
und der Eingliederungsvertrage bestatigt.

Die Gemeinden Frauenwald und Stitzerbach sind laut Regionalplan Mittelthiringen dem
Grundversorgungsbereich der Stadt limenau zugewiesen, die im Landesentwicklungspro-
gramm 2025 als Mittelzentrum ausgewiesen ist.

Die Stadt Iimenau und die Gemeinde Stiitzerbach haben eine gemeinsame Gemeindegren-
ze. Zwischen der Stadt limenau und der Gemeinde Frauenwald besteht keine gemeinsame
Grenze, die Verbindung wird durch die dazwischen liegende Gemeinde Stitzerbach
hergestellt. Sie weisen untereinander infrastrukturelle, verwaltungsmanige, gesellschaftliche
und touristische Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Verkehrsverbindungen zwischen der Stadt llmenau und den beiden Gemeinden sind gut
ausgebaut. Mit der Gemeinde Stitzerbach ist limenau Uber die Landesstralle 3004
verbunden, alternativ auch tber den lim-Radweg. Die Gemeinde Stiitzerbach ist von der
Stadt llmenau auf der kirzesten StralRenverbindung etwa elf Kilometer entfernt. Die
StraRenanbindung nach Frauenwald ist Uber die Landesstrae 1141 und Kreisstral3e 56
gewabhrleistet. Die Gemeinde Frauenwald ist von der Stadt limenau 17 Kilometer entfernt.
Die Gemeinden sind mit der Stadt llmenau auch tGber verschiedene Buslinien und zusétzlich
an den Wochenenden uber die Rennsteigbahn verbunden.

Die Stadt limenau als ausgewiesenes Mittelzentrum bietet flr das Umland Einzelhandels-
und Dienstleistungseinrichtungen, die von den Einwohnern der Gemeinden Frauenwald und
Stitzerbach genutzt werden. Auch steht das Blrgerbiiro des Landratsamtes des lim-Kreises
als AuRRenstelle in der Stadt IImenau fir die Einwohner beider Gemeinden zur Verfligung.

Die medizinische Versorgung fur die Einwohner von Stitzerbach und Frauenwald wird
mafgeblich durch die Stadt limenau gesichert. Neben Arzt- und Zahnarztpraxen und
Apotheken ist die Stadt lImenau auch Standort fur die lim-Kreis-Kliniken. Auch die Arbeits-
platzangebote der Stadt limenau spielen fur die Einwohner der Gemeinden Frauenwald und
Stutzerbach eine groRe Rolle. Die Stadt Ilmenau und die Gemeinden Frauenwald und
Stitzerbach sind jeweils Mitglied im Wasser- und Abwasserzweckverband limenau (WAVI).

In der Stadt limenau werden insgesamt finf kommunale Kindertagesstatten sowie acht
weitere Einrichtungen in freier Tragerschaft betrieben. Eine weitere wesentliche Giberregiona-
le Bedeutung kommt dariiber hinaus dem integrativen Kinderzentrum zu. Entsprechend hoch
und durch die ohnehin vorhandenen intensiven Pendlerbeziehungen beginstigt ist die
Belegung mit Kindern aus den einzugliedernden Gemeinden. In den Gemeinden Frauenwald
und Stutzerbach wird ebenfalls je eine Kindertagesstatte in kommunaler Tragerschaft
vorgehalten. Beide Einrichtungen lassen sich in die bestehenden Strukturen der Stadt
limenau integrieren.

Die Stadt limenau ist Schulstandort fr alle Schularten sowie mit der Technischen Universitét
llmenau Hochschulstandort. In der Gemeinde Stitzerbach wird in Tragerschaft des lim-
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Kreises eine Grundschule betrieben, deren Schiler Uberwiegend entweder in den Gymnasi-
en in der Stadt limenau oder in der Regelschule in Schmiedefeld am Rennsteig weiterfih-
rend beschult werden.

In der Stadt limenau befindet sich eine Stitzpunktfeuerwehr. Die Freiwillige Feuerwehr
llImenau nimmt neben dem 6rtlichen Brandschutz auch wichtige Funktionen im tberértlichen
Bereich wahr. Die Freiwilligen Feuerwehren Frauenwald und Stitzerbach verfiigen jeweils
Uber eine Einsatzabteilung, zudem ist die Freiwillige Feuerwehr Frauenwald nachgeordnet
im kreislichen Katastrophenschutzzug integriert, in dem auch die Feuerwehr der Stadt
llmenau eingesetzt ist.

Traditionell sind die Stadt Ilmenau und die Gemeinde Stutzerbach vor allem dber die
Themen ,Goethe“ und ,Natur/Wandern® verbunden. Im November 2006 entstand gemeinsam
der Verein ,Foérder- und Freundeskreis Goethemuseen und Goethegesellschaft llmenau-
Stutzerbach“ e. V.. So werden beispielsweise die beiden llmenauer Museen mit dem
Schwerpunkt ,Goethe” durch ein Goethe-Museum in Stitzerbach erganzt.

Die gemeinsame Zugehdrigkeit der Stadt llmenau und der Gemeinden Frauenwald und
Stutzerbach zum UNESCO-Biospharenreservat Thiringer Wald wird in den kommenden
Jahren im Bereich der touristischen Vermarktung eine entscheidende Rolle spielen. Auch im
Hinblick darauf, dass die Stadt IlImenau mit dem Ortsteil Manebach bereits heute Uber einen
staatlich anerkannten Erholungsort verfligt, bietet die Eingliederung der staatlich anerkann-
ten Luftkurorte Frauenwald und Stitzerbach die Moglichkeit, kinftig die gemeinsame
touristische Ausrichtung erheblich zu starken.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt limenau betragt 128 Euro und die der Gemeinde
Stitzerbach 586 Euro. Damit liegt diese jeweils unter dem vom Thiringer Landesamt flr
Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung der
Gemeinde Frauenwald betragt 1.641 Euro und liegt damit (iber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt limenau betragen 763 Euro und liegen Uber
dem vom Thiringer Landesamt flr Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro.
Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in den Gemeinden Frauenwald 548 Euro und
Stitzerbach 571 Euro, womit diese jeweils unter dem Landesdurchschnitt liegen.

Die Einwohner der Gemeinden Frauenwald und Stitzerbach nehmen die Dienstleistungen
und Angebote der versorgenden Einrichtungen der Stadt limenau in Anspruch. Die Einwoh-
ner der Umlandgemeinden tragen bislang die dadurch entstehenden Lasten jedoch nicht mit,
was durch die anstehende Gemeindeneugliederung berichtigt werden soll. Mit der Erweite-
rung der Stadt llmenau, welches laut Landesentwicklungsprogramm 2025 als Mittelzentrum
ausgewiesen ist, wird dem im Leitbild erklarten Ziel der Starkung zentralGrtlicher Strukturen
entsprochen.

Es ist zu erwarten, dass die vergroRerte Stadt Iimenau eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-
ge auch weiterhin rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu
erfallen.

Zu Absatz 3:

Die Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig (1.703 Einwohner) wird aufgeldst und in die

kreisfreie Stadt Suhl (35.508 Einwohner) eingegliedert. Die kreisfreie Stadt Suhl ist Rechts-
nachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.
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Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt mit dem neuen Ortsteil Schmiedefeld am Rennsteig 34.327 Einwohner. Sie liegt
damit deutlich tGber der angestrebten Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der kreisfreien Stadt Suhl und der
Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig liegen vor. Darlber hinaus wurde der von dem
Stadtrat und Gemeinderat beschlossene und von dem Oberbirgermeister und Birgermeister
am 3. Februar 2018 unterzeichnete Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Thiringer
Landesverwaltungsamt als ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehérde hat die Rechtma-
RBigkeit der Beschliisse und des Eingliederungsvertrages bestatigt.

Die kreisfreie Stadt Suhl ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Sudwestthuringen funktionsteilig mit der Stadt Zella-Mehlis als Mittelzentrum mit Teilfunktio-
nen eines Oberzentrums ausgewiesen. Auch wenn die Gemeinde Schmiedefeld am
Rennsteig dem Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums limenau zugeordnet ist, ist sie
nicht allein auf die Grundversorgung der Stadt limenau, sondern auch auf das funktionsteili-
ge Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Suhl / Zella-Mehlis ausgerichtet.

Die weitere zentralortliche Entwicklung der Stadt Suhl wird durch die Eingliederung
unterstutzt und dient somit dem im Leitbild erklarten Ziel, Ober- und Mittelzentren durch die
Eingliederung von Umlandgemeinden zu starken. Fir die Stadt lImenau als Mittelzentrum
kommt es durch anderweitige Eingliederungen zu einer Gebietserweiterung, unter anderem
durch die der Verwaltungsgemeinschaft ,Rennsteig“ zugeordneten Mitgliedsgemeinden
Frauenwald und Stutzerbach.

Die kreisfreie Stadt Suhl hat insbesondere mit Blick auf die demografische Entwicklung seit
1991 einen erheblichen Starkungsbedarf. Mit der Erweiterung der kreisfreien Stadt Suhl um
das Gebiet der Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig wird dies in besonderem Mal3e
bertcksichtigt.

Die kreisfreie Stadt Suhl und die Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig haben untereinan-
der infrastrukturelle, gesellschaftliche und touristische Verflechtungsbeziehungen.

Mit einer gemeinsamen Gemeindegrenze von circa elf Kilometern grenzt die Gemeinde
Schmiedefeld am Rennsteig dstlich an die Stadt Suhl. Das Suhler Stadtzentrum ist von der
Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig Uber die Landesstrale 1140 in circa 14 Kilometern
zu erreichen. Zwischen dem Ortsteil Vesser der kreisfreien Stadt Suhl und der Gemeinde
Schmiedefeld am Rennsteig betragt die Fahrtstrecke drei Kilometer. Da die Suhler Stadtbus-
linien den Ortsteil Vesser Uber die Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig tagsiber fast
stindlich bedienen, ist eine gute Erreichbarkeit der kreisfreien Stadt Suhl von Schmiedefeld
am Rennsteig auch mit dem Offentlichen Personennahverkehr gewahrleistet.

Hinsichtlich des Bahnbetriebes zwischen den Bahnhéfen limenau und Rennsteig gibt es
zwischen dem Iim-Kreis, der Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig, der Stadt Iimenau und
dem Landkreis Hildburghausen Kooperationen zur Sicherung des touristischen Fahrangebo-
tes durch den Rennsteig-Shuttle. Zwar gab es bislang keine Zusammenarbeit mit der
kreisfreien Stadt Suhl. Die kreisfreie Stadt Suhl strebt aber insbesondere eine gemeinsame
Weiterentwicklung in den Bereichen Tourismus und Sport an. Von der gemeinsamen
Nutzung und Weiterentwicklung der vorhandenen Strukturen und Einrichtungen werden
positive Synergie-Effekte erwartet.

Sowohl die kreisfreie Stadt Suhl als auch die Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig sind
bedeutsame Wintersportorte, beide Kommunen befinden sich vollstdndig im Vorbehaltsge-
biet Tourismus und Erholung Thiringer Wald. Beide Kommunen tragen den Titel ,Staatlich
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anerkannter Erholungsort®. Durch die Gemeinde Schmiedefeld verlauft der Rennsteig und
das nahegelegene Vessertal bietet rund um die Vesser-Quelle gute Wanderbedingungen.
Die Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig verfligt Uber eine vielseitige touristische
Infrastruktur (alpine Wintersportanlagen, Ubernachtungsmdglichkeiten, Gastronomie, einen
grolReren Einkaufsmarkt).

Die kreisfreie Stadt Suhl bietet als funktionsteiliges Mittelzentrum mit Teilfunktion eines
Oberzentrums Versorgungsangebote mit vielféaltigem Einzelhandels- und Dienstleistungsan-
gebot von Uberregionaler Bedeutung. Auch die Einwohner von Schmiedefeld am Rennsteig
nutzen die Nahe zu Suhl, beispielsweise als Arbeitsort und hinsichtlich der Einkaufsmoglich-
keiten, zumal die Fahrtstrecke Richtung Ilmenau Uber die Gemeinde Stitzerbach mit mehr
als 17 Kilometern etwas langer ausfallt als in die Innenstadt von Suhl.

In dem Vertrag uber die Eingliederung der Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig in die
Stadt Suhl sind Fragen der Rechtsnachfolge zu Zweckverbanden, Zweckvereinbarungen und
Unternehmen geregelt. Zwischen den Feuerwehren Schmiedefeld und Vesser wird eine
Kooperation angestrebt. Weiterhin sieht der Vertrag Bestimmungen zum Erhalt bzw. zur
Auslastung der Grund- und Regelschule sowie der Kindertageseinrichtung in Stltzerbach
vor.

Verflechtungen zwischen der kreisfreien Stadt Suhl und der Gemeinde Schmiedefeld am
Rennsteig sind aulRerdem aufgrund der gemeinsamen Mitgliedschaft im Naturpark Thiringer
Wald e. V. und im UNESCO-Biosphéarenreservat Thiringer Wald gegeben. Der Uberwiegen-
de Teil der Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig und der 6stliche Teil der Gemarkung Suhl
werden von einer Reihe von Schutzgebieten erfasst. Suhl und Schmiedefeld sind grél3ten-
teils von Wald und Hohenziigen umgeben, hervorzuheben sind der grof3e Finsterberg
(944 m), der groRRe Eisenberg (907 m), der groRe Erleshiigel (839 m) und der Neuh&duser
Hugel (891 m).

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der kreisfreien Stadt Suhl 535 Euro und in der
Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig 1.214 Euro. Damit liegt die Pro-Kopf-Verschuldung in
der kreisfreien Stadt Suhl unter und in der Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig tiber dem
vom Thuringer Landesamt fur Statistik fur das Jahr 2016 ermittelten Landesdurchschnitt von
591,86 Euro.

Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der kreisfreien Stadt Suhl 790 Euro und
liegen damit ber dem vom Thuringer Landesamt fur Statistik fur das Jahr 2016 ermittelten
Landesdurchschnitt von 728 Euro. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde
Schmiedefeld am Rennsteig liegen mit 440 Euro unter dem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die kreisfreie Stadt Suhl eine ausreichende finanzielle und personel-
le Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge auch
weiterhin rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erftillen.

Zu Absatz 4:

Der mit der neuen Gemeindestruktur verbundene Wechsel der Gemeinde Schmiedefeld am
Rennsteig in die kreisfreie Stadt Suhl stellt sich rechtlich als Anderung des Gebietes des
Landkreises dar. Diese Gebietsanderung ist aus Griinden des 6ffentlichen Wohls mdglich
(Artikel 92 Absatz 1 TharVerf und 8§ 92 Absatz 1 ThirKO).

Nach den fur die Neugliederung von kreisangehérigen Gemeinden malRgebenden Leitlinien
sind Landkreisgrenzen uberschreitende Neugliederungen mdglich, sofern leitbildgerechte
Gemeindestrukturen entstehen und diese der Starkung kreisfreier Stadte nicht entgegenste-
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hen. Das ist hier der Fall; die Eingliederung von Schmiedefeld nach Suhl entspricht der in
den Leitlinien vorgesehenen Starkung von Ober- und Mittelzentren.

Im Interesse des beteiligten Landkreises ist in die Abwagung einzustellen, welche Auswir-
kungen der Wechsel der Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig vom lim-Kreis in die
kreisfreie Stadt Suhl auf den Landkreis hat.

Nach dem Eingliederungsvertrag ist beabsichtigt, vorhandene Strukturen auch kreistbergrei-
fend zu erhalten, sofern dies praktikabel und wirtschaftlich sinnvoll ist

Bei der Abwagung der Belange der an der Neugliederung der beteiligten Gemeinden und der
Belange des beteiligten Landkreises wird der mit der Neugliederung verfolgten Verbesserung
der finanziellen und personellen Leistungskraft des Mittelzentrums mit Teilfunktionen eines
Oberzentrums Suhl / Zella-Mehlis der Vorrang eingerdumt. Die fiir die neue Gemeindestruk-
tur sprechenden Griinde des 6ffentlichen Wohls und die zu erwartenden Vorteile ergeben
sich aus der Begrindung der Neugliederung zu Absatz 4. Gleichzeitig wird der Freiwilligkeit
der Eingliederung der Gemeinden Schmiedefeld am Rennsteig in die kreisfreie Stadt Suhl
eine besondere Bedeutung beigemessen.

Es sind keine Umstande ersichtlich, wonach der llm-Kreis durch die vorgesehene Zuordnung
der Gemeinde Schmiedefeld am Rennsteig zur kreisfreien Stadt Suhl geschwécht oder in
seiner weiteren Entwicklung gehindert wird.

Zu Absatz 5:

Dieser Absatz regelt die Abwicklung der Verwaltungsgemeinschaft ,Rennsteig”.

Zu § 12 (Stadt Arnstadt und Gemeinde Wipfratal — lIm-Kreis -):
Zu Absatz 1:

Die Gemeinde Wipfratal (2.882 Einwohner) wird aufgel6st und in die Stadt Arnstadt (24.340
Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Arnstadt ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten
Gemeinde.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 26.120 Einwohner. Sie liegt damit deutlich Uber der angestrebten Mindesteinwohner-
zahl von 6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Arnstadt und der Gemeinde
Wipfratal liegen vor. Darlber hinaus wurde der von dem Stadtrat und Gemeinderat be-
schlossene und von den Birgermeistern unterzeichnete Eingliederungsvertrag vorgelegt.
Das Landratsamt des Landkreises Iim-Kreis als ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehor-
de sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die RechtméaRigkeit der Beschlisse
und des Eingliederungsvertrages bestatigt.

Die Gemeinde Wipfratal ist laut Regionalplan Mittelthiringen dem Grundversorgungsbereich
der Stadt Arnstadt zugewiesen, die im Landesentwicklungsprogramm 2025 als Mittelzentrum
ausgewiesen ist.

Zwischen der Stadt Arnstadt und der Gemeinde Wipfratal bestehen infrastrukturelle,
verwaltungsmanige, wirtschaftliche, gesellschaftliche und traditionelle Verbindungen:

88

Stand: 19. Juni 2018



Die Gemeinde Wipfratal liegt dstlich der Stadt Arnstadt und besitzt eine gemeinsame
Gebietsgrenze mit dieser. Fur den Regionalverkehr bestehen zwischen der Stadt Arnstadt
und der Gemeinde Wipfratal als wichtigste Verbindungen die LandesstraRen 1047 und 1048.
Die am sudlichsten in der Gemeinde Wipfratal liegenden Ortsteile Schmerfeld und Neuroda
sind von der Stadt Arnstadt auf der kiirzesten StralRenverbindung etwa dreizehn Kilometer
entfernt. Der am nachsten liegende Ortsteil Marlishausen ist etwa sechs Kilometer weit von
der Stadt Arnstadt entfernt. Fir den Uberregionalen Verkehr ist die Anbindung an die
Bundesautobahn A 71 von besonderer Wichtigkeit. Die Gemeinde Wipfratal ist auch Uber
den offentlichen Personennahverkehr mit der Stadt Arnstadt verbunden. Zum einen fuhrt die
Bahnlinie von Erfurt kommend Uber Arnstadt und Marlishausen weiter nach Stadtilm, zum
anderen bestehen mehrere Busverbindungen zwischen der Stadt Arnstadt und den
Ortsteilen der Gemeinde Wipfratal.

Die Gemeinde Wipfratal ist eine Einheitsgemeinde mit zwolf Ortsteilen. Die Stadt Arnstadt ist
seit September 1996 gemaf 8 51 ThurKO erfillende Gemeinde fiur die Gemeinde Wipfratal.
Die Verwaltungsaufgaben werden durch die VerwaltungsaufRenstelle der Stadt Arnstadt in
Branchewinda erfullt. Die Stadt Arnstadt halt als Mittelzentrum die kommunale Infrastruktur
fur den gesamten Grundversorgungsbereich vor. Die Stadt bietet fir das Umland Einzelhan-
dels- und Dienstleistungseinrichtungen, die von den Einwohnern der Gemeinde Wipfratal
genutzt werden. Die Stadt Arnstadt verfligt beispielsweise Uber Einkaufszentren, Einzelhan-
delsgeschafte mit Waren aller Art, Banken und Post. Die medizinische Versorgung fur die
Einwohner von Wipfratal wird mafRgeblich durch die Stadt Arnstadt gesichert. Neben Arzt-
und Zahnarztpraxen und Apotheken ist die Stadt Arnstadt auch Standort fur die lIm-Kreis-
Kliniken. In der Stadt Arnstadt befindet sich ein grol3es Freizeitangebot, welches als
freiwillige Leistung durch die Stadt vorgehalten wird. Hier ist zum einen das Theater, der
Tierpark ,Fasanerie® oder das Sport- und Freizeitbad zu nennen. Diese Angebote werden
auch durch die Einwohner der Gemeinde Wipfratal genutzt.

In der Stadt Arnstadt liegt ein Teil des gréRten Gewerbegebiets des Freistaates, dem Erfurter
Kreuz, mit vielen verschiedenen Gewerbebetrieben, die auch Arbeitsplatze fur die Einwohner
der Gemeinde Wipfratal bieten. Uberdies liegen in der Stadt Arnstadt weitere kleine
Gewerbegebiete, wie zum Beispiel das Gewerbegebiet ,An der Bachschleife* oder das
Gewerbegebiet im Ortsteil Rudisleben.

Die Stadt Arnstadt und die Gemeinde Wipfratal sind Uberdies Mitglieder im Wasser- und
Abwasserzweckverband Arnstadt und Umgebung.

Die kommunale Daseinsvorsorge insbesondere durch Kindertagesstatten wird in der Stadt
Arnstadt durch vier kommunale Kindertagesstatten, eine kommunale Kinderkrippe und sechs
Kindertageseinrichtungen von freien Tragern wahrgenommen. In der Gemeinde Wipfratal
stehen zwei kommunale Kindergarten und eine Kinderkrippe zur Verfiigung.

Die Gemeinde Wipfratal verfigt im Ortsteil Marlishausen (ber eine Grundschule und die
Stadt Arnstadt Uber vier Grundschulen. Die Kinder der Grundschule Marlishausen kénnen
anschlielend entweder das Gymnasium in Arnstadt oder die Gemeinschaftsschule in
Stadtilm besuchen.

Die Stadt Arnstadt sichert mit der Stitzpunktfeuerwehr den gesamten Stadtbereich
einschliel3lich der Ortsteile. Die Gemeinde Wipfratal verfiigt Uber eine Schwerpunktfeuer-
wehr. Die Zusammenarbeit der beiden Feuerwehren wurde bereits bei vielen Einsatzen
erprobt.

In den Ortsteilen der Gemeinde Wipfratal gibt es ein vielfaltiges kulturelles, gesellschaftliches
und sportliches Leben. Gesellschaftliche Verbindungen gibt es unter anderem im gemeinsa-
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men evangelischen Kirchenkreis Arnstadt-limenau, dem DRK Kreisverband Arnstadt e. V.,
dem Kreissportbund des lIm-Kreises und dem Kreisfeuerwehrverband lim-Kreis e. V..

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Arnstadt betragt 1.250 Euro und die der Gemeinde
Wipfratal 1.996 Euro. Damit liegt die Pro-Kopf-Verschuldung bei beiden Gemeinden Uber
dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik fir das Jahr 2016 ermittelten Landesdurchschnitt
von 591,86 Euro.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Arnstadt betragen 898 Euro und liegen damit
Uber dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik fir das Jahr 2016 ermittelten Landesdurch-
schnitt von 728 Euro. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Wipfratal betragen
523 Euro und liegen damit unter dem Landesdurchschnitt.

Mit der Erweiterung der Stadt Arnstadt, welche laut Landesentwicklungsprogramm 2025 als
Mittelzentrum ausgewiesen ist, wird dem im Leitbild erklarten Ziel der Starkung zentral6rtli-
cher Strukturen entsprochen. Beide Gemeinden gehen davon aus, dass ein groRerer
Gemeindeverbund zukiinftig besser in der Lage sein wird, die Aufgaben der Daseinsvorsor-
ge wie auch die freiwilligen Leistungen fur die Birgerinnen und Bilrger nachhaltiger
wahrnehmen zu kdnnen.

Es ist zu erwarten, dass die vergroRRerte Stadt Arnstadt eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-
ge auch weiterhin rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu
erfillen. Die Leistungskraft der neuen Struktur wird durch die VergroRerung und die damit
einhergehenden Mdglichkeiten der Erzielung von Synergieeffekten sowie die mit der
Neugliederung verbundene finanzielle Férderung profitieren.

Zu Absatz 2:

Der 8 1 Thuringer Verordnung uber die Anerkennung der Vereinbarung einer erfillenden
Gemeinde zwischen der Gemeinde Wipfratal und der Stadt Arnstadt vom 12. September
1996 (GVBI. S. 239) bestimmt, dass die Stadt Arnstadt flr die Gemeinde Wipfratal als
erfullende Gemeinde die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThurKO
wahrnimmt. Im Zuge der Eingliederung ist diese Regelung aufzuheben.

Zu § 13 (Gemeinden Geschwenda, Gossel, Grafenroda und Liebenstein sowie kreisfreie
Stadt Suhl und Gemeinde Gehlberg, Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal®, lIm-Kreis):

Zu Absatz 1:

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal“ Geschwenda (2.007
Einwohner), Gossel (469 Einwohner), Grafenroda (3.199 Einwohner) und Liebenstein (364
Einwohner) werden aufgel6st. Aus den aufgelosten Gemeinden wird eine neue Landgemein-
de nach § 6 Abs. 5 ThurKO gebildet, die den Namen ,Geratal* fihrt und gemafl § 6 Abs. 5
Satz 2 eine Ortschaftsverfassung nach § 45a ThirKO hat. Die neugebildete Landgemeinde
Geratal bleibt Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal®.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 4.558 Einwohner. Die neue Gemeinde Geratal wird die angestrebte Mindesteinwoh-
nerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Die Bildung der Gemeinde Geratal unter dem Dach
der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal” stellt jedoch einen Schritt zu einer leitlinien-
gerechten Struktur dar, der von den beteiligten Gemeinden im Rahmen der Freiwilligkeits-
phase in der 6. Legislaturperiode angestrebt wird.
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Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden moglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MaRRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht beriicksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Kréafte und Ressourcen zu biindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermoglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.

Derzeit fehlt es den antragstellenden Gemeinden an weiteren Partnern, die sich freiwillig an
der Bildung einer einwohnerstérkeren Gemeinde beteiligen wollen. Es kommen perspekti-
visch jedoch weitere Zusammenschliisse mit benachbarten Gemeinden, beispielsweise mit
der Gemeinde Frankenhain (732 Einwohner) und mit der Stadt Plaue (1.896 Einwohner)
sowie mit den Mitgliedsgemeinden der benachbarten Verwaltungsgemeinschaft ,Geratal”
(5.002 Einwohner) in Betracht. Diese werden ihrerseits durch die Bildung der Gemeinde
Geratal nicht geschwécht oder in ihrer Entwicklung behindert. lhnen verbleiben ausreichend
Maoglichkeiten fur eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der beteiligten Gemeinden Geschwenda,
Gossel, Grafenroda, Liebenstein zur Bildung der Gemeinde Geratal liegen vor. Daruber
hinaus wurde der von den Gemeinderdten beschlossene und von den Blrgermeistern am
30. Marz 2018 unterzeichnete Neugliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt lIm-Kreis
als ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehtérde sowie das Thiringer Landesverwaltungs-
amt haben die Rechtmafigkeit der Beschliisse und des Neugliederungsvertrages bestétigt.

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal“ verfligen Uber ein
zusammenhangendes Gemeindegebiet und liegen im Grundversorgungsbereich Gréafenroda.
Die Gemeinde Gréafenroda ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Mittelthiringen als Grundzentrum ausgewiesen.

Die Gemeinden Geschwenda, Gossel, Grafenroda und Liebenstein weisen untereinander
infrastrukturelle, verwaltungsmanige und gesellschaftliche Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Entfernung zwischen den Gemeinden Grafenroda und Liebenstein betrdgt auf der
kurzesten Straf3enverbindung Uber die Landesstra3e 2149 vier Kilometer. Die Entfernung
zwischen den Gemeinden Geschwenda und Gréafenroda betragt Uber die Bundesstral3e 88
und die Kreisstrale 59 drei Kilometer. Zwischen den Gemeinden Gossel und Grafenroda
gibt es keine direkte StralRenverbindung, diese erfolgt Uber die Bundesstrale 88 und im
Weiteren Uber die LandesstralRe 1045. Die Entfernung zwischen diesen Gemeinden betragt
elf Kilometer.

Die Gemeinden sind durch den 6ffentlichen Personennahverkehr miteinander verbunden, so
dass eine gute Erreichbarkeit der Stadt Grafenroda gewahrleistet ist. Die Gemeinde
Geschwenda ist durch die Buslinie llmenau nach Grafenroda verbunden. Die Gemeinden
Liebenstein und Gossel sind durch die Buslinie Arnstadt-Crawinkel mit Grafenroda verbun-
den.
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Die Gemeinden Geschwenda, Grafenroda und Liebenstein sind seit ihrer Grindung am
14. Juli 1993 Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal“. Die
Gemeinde Gossel wurde am 1. Januar 1996 Mitgliedsgemeinde. Die Stadt Grafenroda bietet
als Grundzentrum fur das Umland Einzelhandels- und Dienstleistungseinrichtungen, die von
den Einwohnern der Umlandgemeinden genutzt werden. So gibt es beispielsweise einen
Supermarkt fur den taglichen Bedarf. Weiterhin befindet sich eine Filiale der Sparkasse
Arnstadt-llmenau und der Deutschen Post AG im Ort. Weitere kleine Gewerbebetriebe
haben ihren Sitz in der Gemeinde. Die medizinische Versorgung fur die neue Landgemeinde
wird wesentlich in der Gemeinde Grafenroda durch die dort anséassigen Arzte und Zahnarzte
gewabhrleistet. Im Ubrigen nutzen die Einwohner der Mitgliedsgemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaft ,Oberes Geratal* das Angebot an Facharzten und Kliniken in den Stadten
Arnstadt und limenau.

Die Gemeinden Gréafenroda und Liebenstein sind Mitglieder im Wasser- und Abwasser-
zweckverband ,,Obere Gera“ mit Sitz in Grafenroda. Die Gemeinde Gossel hat angektindigt,
dem Zweckverband ,Obere Gera“ beitreten zu wollen.

In der Gemeinde Grafenroda befindet sich eine kommunale Kindertagesstéatte und eine in
kirchlicher Tragerschaft. Da die Gemeinde Liebenstein keine eigene kommunale Kinderta-
gesstatte betreibt, hat sie eine Zweckvereinbarung mit Grafenroda abgeschlossen. Ebenso
besteht zwischen der Gemeinde Grafenroda und der Gemeinde Geschwenda eine Zweck-
vereinbarung zur gemeinsamen Erfillung der Aufgabe der Tragerschaft der Kindertagesstat-
ten.

Die Gemeinden Grafenroda und Geschwenda verfligen jeweils Uber eine eigene Grundschu-
le. Die Grundschiler der Gemeinde Liebenstein besuchen die Grundschule in Grafenroda,
wahrenddessen die Grundschiller der Gemeinde Gossel die Grundschule Wolfis im
Landkreis Gotha besuchen. Weiterfilhrende Schulen sind zum einen die staatliche Gemein-
schaftsschule in Grafenroda und die Gymnasien in Arnstadt und limenau.

Zwischen den Feuerwehren in den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
,Oberes Geratal gibt es eine enge Zusammenarbeit und es werden gemeinsame Ubungen
durchgefihrt.

Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt in der Gemeinden Gossel mit 85 Euro und in Liebenstein
mit 127 Euro unter dem vom Thiringer Landesamt flr Statistik ermittelten Landesdurch-
schnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde Geschwenda
1.658 Euro und in Grafenroda 1.200 Euro und liegt damit jeweils tUber dem Landesdurch-
schnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Gemeinde Geschwenda mit 641 Euro, in
Gossel mit 353 Euro, in Grafenroda mit 456 Euro und in Liebenstein mit 325 Euro unter dem
vom Thiringer Landesamt fUr Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro.

Die Neubildung der Landgemeinde Geratal hat das Ziel, das Grundzentrum Grafenroda in
seiner Funktion zu starken. Dies entspricht dem im Leitbild niedergelegten Ziel der Starkung
zentral6rtlicher Strukturen. Es ist zu erwarten, dass die Leistungskraft der Gemeindeverwal-
tung in der neu gebildeten Landgemeinde Geratal und deren Fahigkeit, die Aufgaben der
kommunalen Daseinsvorsorge rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und
wirtschatftlich zu erfullen, deutlich gesteigert werden. Die Leistungskraft der neuen Struktur
wird durch die VergroRerung und die damit einhergehenden Méglichkeiten der Erzielung von
Synergieeffekten sowie die mit der Neugliederung verbundene finanzielle Forderung
profitieren.
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Hinsichtlich der benachbarten Stadt Arnstadt, welche im Landesentwicklungsprogramm 2025
als Mittelzentrum ausgewiesen ist, bestehen insbesondere zwischen der Gemeinde Gossel
und der Stadt Plaue einige Verflechtungsbeziehungen. Neugliederungen in Richtung
Arnstadt wurden aber weder durch die Stadt noch durch die Gemeinden angestrebt.

Zu Absatz 2:

Der nach Absatz 2 bestimmte Name der neu gebildeten Gemeinde entspricht dem Antrag
sowie dem Vertrag Uber den Zusammenschluss zu einer Gemeinde.

Zu Absatz 3:

Die Regelung dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse
der Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behordensitzes der neuen Landgemeinde.

Zu den Absatzen 4 und 5:

Die Gemeinde Gehlberg (501 Einwohner) wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes
Geratal“ ausgegliedert, aufgelést und in die benachbarte kreisfreie Stadt Suhl (35.608
Einwohner) eingegliedert. Die kreisfreie Stadt Suhl ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten
Gemeinde.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der kreisfreie Stadt Suhl und der
Gemeinde Gehlberg liegen vor. Darlber hinaus wurde ein von den Stadt- und Gemeindera-
ten beschlossener und vom Oberbirgermeister und vom Blrgermeister am 24. Marz 2018
unterzeichneter Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des lIm-Kreises und das
Thiringer Landesverwaltungsamt als ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehdrden haben
die Rechtmafigkeit der Beschliisse bestatigt.

Die erweiterte Stadt Suhl wird im Jahr 2035 voraussichtlich 34.619 Einwohner haben. Sie
liegt damit deutlich Uber der angestrebten Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die kreisfreie Stadt Suhl ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Sudwestthuringen funktionsteilig mit der Stadt Zella-Mehlis als Mittelzentrum mit Teilfunktio-
nen eines Oberzentrums ausgewiesen. Auch wenn die Gemeinde Gehlberg dem Grundver-
sorgungsbereich des Grundzentrums Gréafenroda zugerechnet wird, ist sie nicht allein auf die
Grundversorgung in Grafenroda orientiert. Die Gemeinde ist ebenfalls auf das funktionsteili-
ge Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Suhl / Zella-Mehlis ausgerichtet, in
dessen mittelzentralem Funktionsraum sie liegt. In dem Mittelzentrum mit Teilfunktionen
eines Oberzentrums bestehen hoherwertige Funktionen der Daseinsvorsorge mit vielfaltigem
Einzelhandels- und Dienstleistungsangebot von (berregionaler Bedeutung. Auch die
Einwohner von Gehlberg nutzen die Arbeits- und Einkaufsmaoglichkeiten sowie die Dienstleis-
tungen in dem nahen Zentrum Suhl.

Durch die Neugliederung wird das Zentrum Suhl gestarkt. Die Funktionen als Mittelzentrum
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums konnen in der Gemeinde Gehlberg ausgebaut
werden. Gleichzeitig wird das Grundzentrum Grafenroda durch die Bildung der Landgemein-
de ,Geratal® aus den Gemeinden Gréafenroda, Geschwenda, Gossel und Liebenstein
gestarkt.

Die kreisfreie Stadt Suhl bedarf wegen ihrer demografischen Entwicklung einer Stérkung.
Dabei geht es insbesondere um den Erhalt und die Entwicklung der Arbeitsplatzzentralitat
und Infrastruktur. Dazu bedarf es einer Intensivierung der Zusammenarbeit sowohl zwischen
den Stadten Suhl und Zella-Mehlis als auch mit den Umlandgemeinden. Mit der Erweiterung
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der kreisfreien Stadt Suhl um das Gebiet der Gemeinde Gehlberg wird dies in besonderem
MafRe bertcksichtigt. Da die Neugliederung freiwillig ist, sind die Ubereinstimmenden
Beschlisse der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden fir die Neugliederung von
besonderer Bedeutung.

Zwischen der kreisfreien Stadt Suhl und der Gemeinde Gehlberg bestehen intensive
infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen.

Die Entfernung zwischen den Gemeinden betragt auf der kirzesten Stralenverbindung circa
25 Kilometer. Fur den motorisierten Individualverkehr ist die Stadt Suhl Uber die Landstral3en
1129, 2632 und 1140 oder die Autobahn 73 in circa 30 Minuten zu erreichen. Buslinien der
Meininger Busbetriebs GmbH (MBB) und der Regionalbus Arnstadt GmbH (RBA) stellen
eine Verbindung im offentlichen Personennahverkehr her. Die Sudthuringenbahn verbindet
die Bahnhofe Gehlberg und Suhl Gber Oberhof und Zella-Mehlis miteinander. Hierdurch ist
eine gute Erreichbarkeit des Zentralen Orts gewahrleistet. Zur Absicherung des Schilerver-
kehrs sowie zur bedarfsgerechten Anbindung der Ortslage Gehlberg an den Bahnhof
Gehlberg und an die Schmicke strebt die Stadt Suhl den Abschluss entsprechender
Vereinbarungen mit den angrenzenden Gebietskdrperschaften an.

Die kreisfreie Stadt Suhl liegt am Sudhang des Thiringer Waldes im Tal der Flisse Lauter
und Hasel, wahrend Gehlberg am Nordhang des Thuringer Waldes auf einer Hochflache (mit
Hohen zwischen 680 und 750 Metern) zwischen den Talern von Wilder und Zahmer Gera
liegt. Der Ortsteil Gehlberger Grund liegt auRerhalb der Ortslage der Gemeinde Gehlberg im
Tal des Langen Bachs. Der Rennsteig verlauft zwei Kilometer sidlich vom Ort. Etwa einen
Kilometer westlich liegt der 978 Meter hohe Schneekopf, der zweithdchste Berg Thiringens.
AuBerdem gehort die Schmiicke zur Gemeinde Gehlberg. Der gemeinsame Landschafts-
raum und die gemeinsame Topografie beginstigen eine enge Zusammenarbeit der der Stadt
Suhl und der Gemeinde Gehlberg.

Durch die Einrichtung einer Verwaltungsstelle der Stadt Suhl in Gehlberg wird eine burger-
nahe Verwaltungsstruktur fir die Einwohner geschaffen.

Die Stadt Suhl soll als wichtiger touristischer Leistungstrager im Regionalverbund Thiringer
Wald zur Profilierung des Thiringer Waldes als Raum mit besonderer Bedeutung fur den
Tourismus beitragen. Fir die Gemeinde Gehlberg ist der Tourismus der wichtigste Wirt-
schaftszweig. Sie ist staatlich anerkannter Erholungsort. Deshalb ertffnet die Erweiterung
der Stadt Suhl um die Gemeinde Gehlberg neue Méglichkeiten fur die Entwicklung leistungs-
fahiger Strukturen in den Bereich Sport und Tourismus.

Die Wasserver- und Abwasserentsorgung wird im Gebiet der kreisfreien Stadt Suhl vom
Zweckverband Wasser und Abwasser Suhl ,Mittlerer Rennsteig® wahrgenommen. Die
Gemeinde Gehlberg ist Mitglied des Wasser- und Abwasserzweckverbandes ,Obere Gera“.

Die Zusammenfuhrung der Bauhofe unter dem Dach des Eigenbetriebs Kommunalwirtschaft-
liche Dienstleistungen Suhl (KDS) soll zu einer deutlichen Verbesserung in der Organisation
fuhren.

Die Gemeinde Gehlberg gehdrte bis 1918 zum Herzogtum Sachsen-Coburg und Gotha und
bis 1920 zum Freistaat Sachsen-Gotha. Von 1952 bis zum Inkrafttreten der Kreisgebietsre-
form im Jahr 1994, mit der sie dem lim-Kreis geordnet wurde, gehdrte sie zum Kreis Suhl-
Land.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der kreisfreien Stadt Suhl 535 Euro und in der
Gemeinde Gehlberg 1.217 Euro. Damit liegt die Pro-Kopf-Verschuldung in der kreisfreien
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Stadt Suhl unter und in der Gemeinde Gehlberg Uber dem vom Thuringer Landesamt fir
Statistik fir das Jahr 2016 ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro.

Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der kreisfreien Stadt Suhl 790 Euro und
liegen damit Uber dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik fir das Jahr 2016 ermittelten
Landesdurchschnitt von 728 Euro. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde
Gehlberg liegen mit 441 Euro unter dem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die kreisfreie Stadt Suhl eine ausreichende finanzielle und personel-
le Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge auch
weiterhin rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erftillen.

Zwischen der Gemeinde Gehlberg und den anderen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaft ,Oberes Geratal“ bestehen insbesondere Verflechtungen auf der Verwaltungs-
ebene.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die uUbereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bertcksichtigt. Deshalb wird der beantragten freiwilligen Strukturande-
rung zur Starkung des Mittelzentrums mit Teilfunktionen eines Oberzentrums und zur
Verbesserung der finanziellen und personellen Leistungskraft der kreisfreien Stadt Suhl und
der Gemeinde Gehlberg Vorrang eingerdumt.

Es ist nicht zu erwarten, dass die Ausgliederung der Gemeinde Gehlberg aus der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Oberes Geratal“ signifikante nachteilige Auswirkungen auf die Leis-
tungsfahigkeit und die Entwicklungsfahigkeit der anderen Mitgliedsgemeinden haben wird.
Das Gebiet der Gemeinde Gehlberg liegt am sudlichen Rand des Gebiets der Verwaltungs-
gemeinschaft. Die Einwohnerzahl der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal* wird sich
aufgrund der relativ geringen Einwohnerzahl der Gemeinde Gehlberg nicht wesentlich
andern. Die in der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal® verbleibenden Gemeinden
werden zusammen im Jahr 2035 voraussichtlich 6.699 Einwohner haben. Insoweit besteht
fur die in der Verwaltungsgemeinschaft ,Oberes Geratal" verbleibenden Mitgliedsgemeinden
auch kunftig die Moglichkeit, sich zu einer Einheits- oder Landgemeinde zusammenzuschlie-
Ren.

Zu Absatz 6:

Der mit der neuen Gemeindestruktur verbundene Wechsel der Gemeinde Gehlberg in die
kreisfreie Stadt Suhl stellt sich rechtlich als Anderung des Gebietes des Ilm-Kreises dar.
Diese Gebietsanderung ist aus Griinden des 6ffentlichen Wohls méglich (Artikel 92 Absatz 1
TharVerf und 8§ 92 Absatz 1 ThirKO).

Nach den fur die Neugliederung von kreisangehérigen Gemeinden maRgebenden Leitlinien
sind Landkreisgrenzen Uberschreitende Neugliederungen mdglich, sofern leitbildgerechte
Gemeindestrukturen entstehen und diese der Starkung kreisfreier Stadte nicht entgegenste-
hen. Dies ist hier der Fall; die Eingliederung der Gemeinde Gehlberg nach Suhl entspricht
insbesondre der in den Leitlinien vorgesehenen Starkung von Ober- und Mittelzentren.

Die fur die neue Gemeindestruktur sprechenden Griinde des 6ffentlichen Wohls und die zu
erwartenden Vorteile ergeben sich aus der Begriindung der Neugliederung zu den Absatzen
5 und 6. Im Interesse des beteiligten Landkreises ist in die Abwagung einzustellen, welche
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Auswirkungen der Wechsel der Gemeinde Gehlberg vom Ilm-Kreis in die kreisfreie Stadt
Suhl fur den lIm-Kreis hat. Es sind jedoch keine Umsténde ersichtlich, wonach der lIm-Kreis
hierdurch geschwécht oder in seiner weiteren Entwicklung gehindert wird.

Bei der Abwagung der Belange der an der Neugliederung der beteiligten Gemeinden und der
Belange der beteiligten Landkreise wird der mit der Neugliederung verfolgten Verbesserung
der finanziellen und personellen Leistungskraft des Mittelzentrums mit Teilfunktionen eines
Oberzentrums Suhl / Zella-Mehlis Vorrang eingerdaumt. Auch insoweit werden die Uberein-
stimmenden Neugliederungsbeschliisse der Gemeinde Gehlberg und der Stadt Suhl mit
einem besonderen Gewicht bertcksichtigt.

Zu Absatz 7:

Dieser Absatz regelt, dass eine Auseinandersetzung zwischen der Verwaltungsgemeinschaft
,Oberes Geratal“ und der kreisfreien Stadt Suhl als Rechtsnachfolgerin der aufgel6sten
Gemeinde Gehlberg durchzufihren ist.

Zu § 14 (Stadt GroRbreitenbach, Gemeinden Altenfeld, Bohlen, Friedersdorf, Gillersdorf,
Wildenspring, Neustadt am Rennsteig, Herschdorf und Katzhitte, Verwaltungsgemeinschaft
»GrolRbreitenbach®, Stadt lImenau, Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal®
— lIm-Kreis und Landkreis Saalfeld-Rudolstadt —)

Zu den Absétzen 1 bis 4:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,GroRRbreitenbach® (4.754 Einwohner) wird aufgeldst. Die
Wahrnehmung der Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThurKO durch die
Stadt llmenau fur die Gemeinden Neustadt am Rennsteig und Herschdorf wird beendet. Die
Gemeinde Katzhitte wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal*
ausgegliedert.

Der mit der neuen Gemeindestruktur nach Absatz 5 verbundene Wechsel der Gemeinde
Katzhitte vom Landkreis Saalfeld-Rudolstadt in den IIm-Kreis stellt sich rechtlich als
Anderung des Gebietes der Landkreise dar. Diese Gebietsanderung ist aus Grunden des
offentlichen Wohls moglich (Artikel 92 Absatz 1 ThirVerf und § 92 Absatz 1 ThirkKO).

Nach den fur die Neugliederung von kreisangehérigen Gemeinden malRgebenden Leitlinien
sind Landkreisgrenzen uberschreitende Neugliederungen mdglich, sofern leitbildgerechte
Gemeindestrukturen entstehen und diese der Starkung kreisfreier Stadte nicht entgegenste-
hen. Mit dem Zusammenschluss der Gemeinden zur Stadt GroRbreitenbach wird zwar die
erstrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000 Einwohnern nicht ganz erreicht, es rechtfertigen
aber gewichtige Griinde diese Abweichung. Die neue Gemeindestruktur tangiert auch nicht
die Belange einer kreisfreien Stadt und ist mit der Erwartung verkntipft, dass die Leistungs-
und Verwaltungskraft der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden gesteigert werden
kann.

Im Interesse der beteiligten Landkreise ist in die Abwégung einzustellen, welche Auswirkun-
gen der Wechsel der Gemeinden Lichte und Piesau vom Landkreis Saalefeld-Rudolstadt in
den Landkreis Sonneberg hat.

Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt hat sich ablehnend zu dem mit einem Kreiswechsel

verbundenen Neugliederungsantrag der Gemeinde Katzhiitte geduRRert. Eine Stellungnahme
des llIm-Kreises liegt noch nicht vor.
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Es ist nicht zu erwarten, dass die Zuordnung des Gebiets der Gemeinde Katzhutte zum lim-
Kreis signifikante nachteilige Auswirkungen auf die Leistungsféahigkeit und die Entwicklungs-
fahigkeit des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt haben wird. Zwar werden aus dem Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt neben der Gemeinde Katzhitte auch die Gemeinden Lichte und Piesau
aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig® in einen anderen Landkreis
wechseln. Der damit verbundene Ruckgang von insgesamt rund drei Prozent der Gesamtbe-
volkerung des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt geschieht aber noch in einem vertretbaren
Rahmen, was den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt grundséatzlich in seiner Entwicklung nicht
behindern wird.

Bei der Abwagung der Belange der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden und
Landkreise wird der mit der Neugliederung verfolgten Verbesserung der finanziellen und
personellen Leistungskraft der Gemeinden im sudlichen lIm-Kreis um die Stadt Grof3breiten-
bach der Vorrang eingeraumt. Gleichzeitig wird der Freiwilligkeit der Gemeindeneugliede-
rung eine besondere Bedeutung beigemessen. Die fur die neue Gemeindestruktur spre-
chenden Griinde des offentlichen Wohls und die zu erwartenden Vorteile ergeben sich aus
der Begriindung der Neugliederung nach Absatz 5.

Das Gebiet der der Gemeinde Katzhitte liegt am sldwestlichen Rand des Gebiets des
Landkreises Saalfeld-Rudolstadt. Die Gemeinde Katzhitte hat eine gemeinsame Grenze mit
der Stadt GroRbreitenbach und der Gemeinde Altenfeld, diese Gemarkungsgrenze ist
gleichzeitig Kreisgrenze. Die Kreisgrenze zwischen dem Illm-Kreis und dem Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt verlauft zuklnftig entlang der Gemeindegrenzen des Ortsteils Katzhitte
mit Meuselbach-Schwarzmihle und Cursdorf.

Zu Absatz 5:

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,GroRbreitenbach®, die Stadt
GrofRbreitenbach (2.615 Einwohner), die Gemeinden Altenfeld (960 Einwohner), Bohlen (553
Einwohner), Friedersdorf (200 Einwohner), Gillersdorf (251 Einwohner) und Wildenspring
(175 Einwohner) sowie die Gemeinden Neustadt am Rennsteig (942 Einwohner) und
Herschdorf (837 Einwohner) und die Gemeinde Katzhitte (1.358 Einwohner) werden
aufgeldst. Aus den aufgeldsten Gemeinden wird eine neue Landgemeinde nach § 6 Abs. 5
ThuarKO gebildet, die den Namen ,Grof3breitenbach® mit dem Zusatz ,Stadt” fihrt und eine
Ortschaftsverfassung nach § 45a ThirKO hat.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 5.530 Einwohner. Die neu gegliederte Stadt GroRbreitenbach wird die angestrebte
Mindesteinwohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Bei der Gemeindeneugliederung
liegen aber besondere Grinde des offentlichen Wohls vor, die die beantragte Gemeinde-
neugliederung rechtfertigen.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden moglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MaRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bericksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Krafte und Ressourcen zu biindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermdglicht. Mit dem Zusammenschluss der Gemeinden zur Stadt GroRRbreitenbach wird im
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stdlichen lIm-Kreis eine Gemeinde im landlichen Raum unterhalb des Héhenzuges ,Langer
Berg“ erhalten.

Fur das Erreichen der angestrebten Mindesteinwohnerzahl von 6.000 Einwohnern fehlt es
den antragstellenden Gemeinden an weiteren Partnern, die sich freiwillig an der Bildung
einer einwohnerstéarkeren Gemeinde beteiligen wollen.

Die Stadt Gehren und die Gemeinde Pennewitz haben beschlossen, sich in die Stadt
llmenau eingliedern zu lassen. Die Umsetzung dieser MalRhahme ist mit dem Thiringer
Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehotriger Gemeinden im Jahr 2018
(ThirGNGG 2018) beriicksichtigt worden.

Die westlich gelegenen zum Landkreis Hildburghausen gehérenden benachbarten Gemein-
den Schleusegrund und Masserberg sowie die Ostlich gelegenen zum Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt gehorenden benachbarten Gemeinden Drébischau und Mellenbach-Glasbach
(Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Schwarzatal) und Meuselbach-Schwarzmihle
(Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal®) streben Gemeindeneugliederun-
gen in anderen Strukturen an.

Uberlegungen fiir einen Zusammenschluss mit der Stadt GroRbreitenbach und der Gemein-
de Katzhitte gab es auch in der Gemeinde Goldisthal, die zum Landkreis Sonneberg gehort.
Eine beflrwortende Beschlussfassung des Gemeinderates hat es letztlich aber nicht
gegeben.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der beteiligten Stadt GroRbreitenbach
und der Gemeinden Altenfeld, Bohlen, Friedersdorf, Gillersdorf, Wildenspring sowie der
Gemeinden Neustadt am Rennsteig, Herschdorf und Katzhutte liegen vor. Daruber hinaus
wurde der vom Stadtrat und den Gemeinderaten beschlossene und von den Blrgermeistern
am 19. Marz 2018 unterzeichnete Neugliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des
lIm-Kreises als drtlich zustandige Kommunalaufsichtsbehérde sowie das Thiringer Landes-
verwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit der Beschliisse und des Neugliederungsvertra-
ges bestatigt.

Die Stadt GrofRbreitenbach und die Gemeinden Altenfeld, Bohlen, Friedersdorf, Gillersdorf,
Wildenspring sowie die Gemeinden Neustadt am Rennsteig, Herschdorf und Katzhitte
verfligen Uber ein zusammenhangendes Gemeindegebiet. Bis auf die Gemeinde Katzhitte
liegen die Stadt GrofRbreitenbach und die Gemeinden Altenfeld, Bohlen, Friedersdorf,
Gillersdorf, Wildenspring, Neustadt am Rennsteig und Herschdorf im Grundversorgungsbe-
reich GroRRbreitenbach. Die Gemeinde Katzhitte gehért bisher zum Grundversorgungsbe-
reich Oberweil3bach. Die Stadt Grof3breitenbach ist im Landesentwicklungsprogramm 2025
und im Regionalplan Mittelthiringen als Grundzentrum ausgewiesen.

Die Gemeinden weisen untereinander infrastrukturelle, verwaltungsmafige, gesellschaftliche
und naturrdumliche Verflechtungsbeziehungen auf.

Die kinftigen Ortschaften der Stadt Grol3breitenbach liegen in ginstiger raumlicher Néahe
zueinander und sind Uber ein gut ausgebautes StraRennetz erreichbar. Die neue Gemeinde-
verwaltung wird ihren Sitz in der Stadt GroR3breitenbach haben. Sie ist fir alle zukinftigen
Ortschaften zentral gelegen und in angemessener Zeit innerhalb von drei bis elf Kilometern
erreichbar. Am entferntesten liegt die Gemeinde Allersdorf von der Stadt Grof3breitenbach
mit rund elf Kilometern entfernt. Die Gemeinde Katzhitte ist Uber StralRenanbindung rund
sieben Kilometer von der Stadt GroRRbreitenbach entfernt. Die Stadt Grof3breitenbach und die
Gemeinden untereinander sind sehr gut dber Landes- und KreisstralRen verbunden,
beispielsweise fihrt die Landesstralle 1047 von der Gemeinde Katzhutte Gber den Ortsteil
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Oelze zur Stadt GroRbreitenbach. Von der Gemeinde Neustadt am Rennsteig kann die Stadt
Grofbreitenbach tber die Landesstrale 1143 und von der Gemeinde Herschdorf kann die
Stadt GroRRbreitenbach Uber Kreisstral3en erreicht werden.

Bereits derzeit ist eine gute Erreichbarkeit der Gemeinden durch glnstige Busverbindungen
in die Stadt GroRRbreitenbach gewahrleistet. In Richtung Katzhitte muss diese noch
ausgebaut werden.

Die Stadt GroRRbreitenbach und die Gemeinden Altenfeld, Bohlen, Friedersdorf, Gillersdorf
Wildenspring arbeiten bereits seit 1994 im Rahmen der Verwaltungsgemeinschaft ,Grol3brei-
tenbach® verwaltungsmaRig zusammen. Die Stadt GrofRbreitenbach ist Sitz der Verwaltungs-
gemeinschaft. Die Stadt GroRbreitenbach hat als Grundzentrum umfassende Dienstleis-
tungs- und Versorgungsangebote, wie beispielsweise Einkaufsmdglichkeiten in Supermark-
ten, Tankstellen, Geldinstitute und das Freibad, die auch von den Einwohnern der umliegen-
den Gemeinden genutzt werden. Die medizinische Versorgung wird durch Arztpraxen und
Apotheken in der Stadt GroRbreitenbach und in der Gemeinde Katzhitte sichergestellt.
Beispielsweise kommt im Notfall der Rettungswagen aufgrund der Kiirze der Strecke von
GroRbreitenbach, Arzte der beiden Orte vertreten sich gegenseitig. In der Stadt GroRbreiten-
bach und weiteren Gemeinden existieren Betreuungsangebote flr Senioren und Angebote
der Jugendhilfe.

Die Stadt GroRRbreitenbach ist Standort fur zahlreiche mittelstandische Gewerbe- und
Handwerksbetriebe. Das Grundzentrum bietet in Summe mit rund 200 Unternehmen und
circa 1.200 Arbeitsplatzen einen regionalen Schwerpunkt. EIf Prozent der ansassigen Firmen
und rund die Halfte der Arbeitsplatze sind dem produzierenden Bereich zuzuordnen. Hinzu
kommen eine Vielzahl von Handwerks- und Dienstleistungsunternehmen sowie eine gut
ausgebaute soziale Infrastruktur. Auch in den anderen an der Neugliederung beteiligten
Gemeinden haben sich leistungsfahige Unternehmen entwickelt. Das bestehende Arbeits-
platzangebot bietet fir die Menschen der Region vielfaltige wohnortnahe Erwerbsmdglichkei-
ten.

Wegen ihrer geografischen Lage in einem Kerbtal kann die Gemeinde Katzhitte keine
attraktiven Gewerbeflachen ausweisen. In Grol3breitenbach sorgen die Gewerbegebiete mit
zahlreichen Betrieben fiir ein grol3es Arbeitsplatzangebot. Viele Einwohner von Katzhtte
arbeiten bereits in GroRRbreitenbach und Altenfeld. Der Arbeitskraftebedarf dort sorgt auch fur
Nachfrage nach Wohnraum in Katzhitte.

Die Stadt GrofRbreitenbach und die Gemeinden Altenfeld, Bohlen, Friedersdorf, Gillersdorf,
Wildenspring, Neustadt am Rennsteig sowie Herschdorf sind Mitglieder im Wasser- und
Abwasserzweckverband lImenau. Katzhitte hat die Aufgabe der Wasserver- und Abwasser-
entsorgung auf den Zweckverband ,Rennsteigwasser Neuhaus® Ubertragen.

In der Stadt GroRbreitenbach und in den Gemeinden Altenfeld, Bohlen, Herschdorf,
Katzhitte und Neustadt am Rennsteig werden Kindertagesstatten bedarfsgerecht jeweils in
freier Tragerschaft betrieben.

In der Stadt GroRbreitenbach gibt es eine Grund- und eine Gemeinschaftsschule. In der
Gemeinde Katzhitte gibt es eine Grundschule. Die Schulen sichern einen wohnortnahen
Schulbesuch fir die Kinder in den umliegenden Gemeinden der Stadt Grol3breitenbach. Zum
Besuch weiterfiihrender Schulen stehen Gymnasien in den Stadten limenau und Koénigsee-
Rottenbach zur Verfligung.

Eine wichtige Aufgabe der neu gegliederten Stadt GroRRbreitenbach wird der Erhalt und der
bedarfsgerechte Ausbau der Feuerwehren unter der Fihrung der Stutzpunktfeuerwehr
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GrolRbreitenbach sein. Im Rahmen der Koordination der Rettungskrafte an der ICE-Strecke
existiert bereits eine Zusammenarbeit der verschiedenen Wehren.

Die Gemeinden liegen in einem touristisch erschlossenen Gebiet und zeichnen sich durch
zahlreiche diesbezlgliche Verflechtungsbeziehungen aus. Die Mittelgebirgslandschaft
zwischen Rennsteig und Schwarzatal bietet vielféltige touristische Angebote. Die hdchsten
Erhebungen in der neuen Gebietsstruktur sind die ,Haube“ als Bergkuppe in der Nahe des
Rennsteiges und der ,Jagdschirm® bei Katzhitte. Die Gemeinden betreiben mit weiteren
Gemeinden ein Projekt zur gemeinsamen touristischen Vermarktung der Region rund um
den Rennsteig. Beispielsweise flhrt der ,Panoramaweg Schwarzatal“ durch Katzhutte, aber
auch durch die Orte Goldisthal, Masserberg, Altenfeld und Grol3breitenbach.

Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt in der Stadt Grol3breitenbach mit 184 Euro und in der
Gemeinde Béhlen mit 299 Euro, in Friedersdorf mit 266 Euro, in Gillersdorf mit 407 Euro und
in Herschdorf mit 547 Euro unter dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten
Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde
Altenfeld 939 Euro, in Wildenspring 900 Euro, in Neustadt am Rennsteig 1.034 Euro und in
Katzhitte 1.306 Euro und liegt damit tber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Stadt Grol3breitenbach 1.208 Euro tber
dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro.
Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der Gemeinde Altenfeld 663 Euro, in Bdhlen
412 Euro, in Friedersdorf 482 Euro, in Gillersdorf 436 Euro, in Wildenspring 294 Euro, in
Neustadt am Rennsteig 414 Euro, in Herschdorf 511 Euro und in Katzhitte 531 Euro. Damit
liegen die Steuereinnahmen je Einwohner in diesen Gemeinden unter dem Landesdurch-
schnitt.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft die Neugliederung der
Stadt GroRRbreitenbach gesteigert werden kann.

Mit Blick darauf, dass die Gemeinde Katzhitte bislang der Verwaltungsgemeinschaft
,Bergbahnregion/Schwarzatal angehoért, ist abzuwagen, ob Grinde des offentlichen Wohls
gegen den Austritt aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal*
sprechen.

Die Gemeinde Katzhitte ist seit dem 9. April 1994 Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsge-
meinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal“. Insofern gibt es langjahrige Verflechtungsbezie-
hungen zwischen der Gemeinde Katzhitte und den Ubrigen Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft, vor allem auch mit der Stadt OberweilZbach/Thir. Wald, die als
Grundzentrum ausgewiesen ist und in deren Grundversorgungsbereich die Gemeinde
Katzhitte liegt. Auch wurden im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt fur das gesamte Schwarzata-
Igebiet einheitliche Entwicklungskonzepte verfolgt, Katzhutte ist Endstation der Schwarzatal-
bahn, die von Rottenbach aus Uber das Schwarzatalgebiet fiihrt. Auch hat Katzhitte fir die
Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal® bisher verwaltungsstrukturelle
Bedeutung gehabt. Katzhiitte ist bislang in der Planungsregion Ostthliringen raumplanerisch
einbezogen worden, mit einem Wechsel zu Grol3breitenbach fallt die Gemeinde als Ortschaft
der Stadt GroRbreitenbach in die Planungsregion Mittelthlringen. Damit und mit dem
Landkreiswechsel wird es fir die Einwohner von Katzhtte neue behdrdliche und gerichtliche
Zustandigkeiten geben.

Andererseits sind die Verflechtungsbeziehungen Richtung GrofRbreitenbach aber in einem
Male ausgepragt, welche den Wechsel zur Stadt Grol3breitenbach rechtfertigen, was mit
Blick auf die Freiwilligkeit auch von besonderer Bedeutung im Rahmen einer Abwagung zu
werten ist. Es ist zu erwarten, dass die Stadt GroRbreitenbach als Rechtsnachfolgerin der
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Gemeinde Katzhitte im eigenen Interesse bestehende touristische Angebote in der Region
Schwarzatal ebenfalls begleiten und weiterentwickeln wird. Auch ist das StralRenbauamt
Mittelthiringen sowohl fur den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt als auch fir den lim-Kreis
zustandig, so dass begonnene Baumaflinahmen durch den Wechsel nicht geféahrdet sind. Mit
dem Wechsel zum lim-Kreis ergeben sich zudem fiur Katzhitte kiirzere Verwaltungswege zur
Kreisverwaltung. So ist zwar die Kreisstadt Arnstadt mit 42 Kilometern weiter entfernt als die
Kreisverwaltung Saalfeld-Rudolstadt mit 34 Kilometern. Jedoch ist die Aufenstelle des
Landratsamtes in limenau mit einem Bulrgerservice nur 23 Kilometer entfernt und in einer
halben Stunde mit dem Auto erreichbar. Aufgrund der bereits beschriebenen Verflechtungen
und mit Blick auf die guinstige Verkehrsanbindung zwischen Katzhitte und Grof3breitenbach
kann sich die Gemeinde Katzhutte in Zukunft gemeinsam mit den Ubrigen Ortschaften der
neu gebildeten Stadt GroRRbreitenbach weiter entwickeln. Schlie3lich wird mit dem Zusam-
menschluss die Gemeinde Katzhitte in eine finanziell starke Gemeindestruktur integriert,
und die Stadt Grol3breitenbach wird als Grundzentrum so gestérkt, dass eine Landgemeinde
mit einer vertretbaren Grof3e entstehen kann.

Die ubrigen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/ Schwarza-
tal* werden sich mit Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Schwarzat-
al“ zusammenschlielten. Unter dem Dach der neuen Verwaltungsgemeinschaft werden die
Stadt OberweiRbach/Thir. Wald und die Gemeinden Meuselbach-Schwarzmuihle und
Mellenbach-Glasbach eine Landgemeinde bilden. Die Option, sich dieser Landgemeinde
anzuschlieBen, wurde von der Gemeinde Katzhiitte zugunsten eines Zusammenschlusses
mit der Landgemeinde GrofRbreitenbach nicht aufgegriffen. Die neu gebildete Landgemein-
den OberweiRbach/Thir. Wald und die Ubrigen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsge-
meinschaft ,Bergbahnregion/ Schwarzatal® werden ihrerseits durch den Landkreiswechsel
von Katzhutte nicht in ihrer Entwicklung mit den umliegenden Gemeinden behindert.

Zu Absatz 6:

Der nach Absatz 6 bestimmte Name der neu gebildeten Gemeinde entspricht dem Antrag
sowie dem Vertrag tUber den Zusammenschluss zu einer Gemeinde. Die neu gebildete
Gemeinde ist berechtigt, die Bezeichnung Stadt zu filhren, da die Stadt GrofR3breitenbach
bereits Stadtrecht besitzt.

Zu Absatz 7:

Die Regelung dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse
der Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behordensitzes der neuen Landgemeinde.
Verwaltungssitz der Gemeinde wird voraussichtlich auch in Zukunft die Stadt Grol3breiten-
bach sein.

Zu § 15 (Stadte Artern/Unstrut, Bad Frankenhausen/Kyffhauser, RoRleben und Wiehe sowie
Gemeinde Donndorf und Gemeinden Borxleben, Gehofen, Heygendorf, Ichstedt, Kalbsrieth,
Monchpfiffel-Nikolausrieth, Nausitz, Reinsdorf, Ringleben und Voigtstedt, Verwaltungsge-
meinschaft ,Mittelzentrum Artern® — Kyffhauserkreis -):

Zu Absatz 1:
Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern®, bestehend aus den Gemeinden
Borxleben, Gehofen, Heygendorf, Ichstedt, Kalbsrieth, Monchpfiffel-Nikolausrieth, Nausitz,

Reinsdorf, Ringleben und Voigtstedt, wird aufgeltst.

Zu Absatz 2:
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Die Gemeinden Ichstedt (577 Einwohner) und Ringleben (808 Einwohner) werden aufgeldst
und in die benachbarte Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser (8.975 Einwohner) eingeglie-
dert. Die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser ist Rechtsnachfolgerin der aufgeltsten
Gemeinden. Die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser wird nach der Eingliederung der
Gemeinden Ichstedt und Ringleben im Jahr 2035 8.855 Einwohner haben. Sie erreicht damit
die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000 Einwohnern.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser
und der Gemeinden Ichstedt und Ringleben liegen vor. Daruber hinaus wurden zwei vom
Stadtrat und von den Gemeinderaten beschlossene und von den Birgermeistern am 30. Juni
2017 (Ichstedt) und am 7. Juli 2017 (Ringleben) unterzeichnete Eingliederungsvertrage
vorlegt. Das Landratsamt des Kyffhauserkreises als drtlich zustandige Kommunalaufsichts-
behorde hat die RechtméRigkeit der Beschlisse bestatigt.

Die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im
Regionalplan Nordthiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Die Gemeinden Ichstedt und
Ringleben sind bisher dem Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums Artern/Unstrut
zugewiesen.

Der Neugliederungsantrag ist auf die Eingliederung zweier benachbarter Gemeinden im
selben Landkreis gerichtet. Dies erfolgt unter Beachtung des angestrebten Ziels der
Starkung zentralortlicher Strukturen, in diesem Fall durch die Vergrof3erung der Stadt Bad
Frankenhausen/Kyffhauser, die als Grundzentrum ausgewiesen ist.

Zwischen der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser und den Gemeinden Ichstedt und
Ringleben bestehen umfangreiche infrastrukturelle, historische und gesellschaftliche
Verflechtungsbeziehungen.

Die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser und die Gemeinden Ichstedt und Ringleben sind
durch Land- und KreisstraRen miteinander verbunden Die Entfernung zwischen der Stadt
Bad Frankenhausen/Kyffhauser und der Gemeinde Ringleben betragt tber die Landesstralle
1172 circa 10 Kilometer. Zwischen der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhduser und der
Gemeinde Ichstedt betragt die Entfernung Uber die LandesstralRe 1172 und die KreisstralRen
circa 12 Kilometer. Im offentlichen Personennahverkehr ist die Stadt Bad Frankenhau-
sen/Kyffhauser mit der Gemeinde Ringleben Uber die Linie 530 und mit der Gemeinde
Ichstedt tber die Linie 490 der Verkehrsgesellschaft Sidharz mbH verbunden.

Die Gemeinden Ringleben und Ichstedt gehdren gemeinsam mit der Stadt Bad Frankenhau-
sen/Kyffhduser zum Kyffhduser Abwasser- und Trinkwasserverband. Die Stadt Bad
Frankenhausen/Kyffhduser und die Gemeinde Ichstedt sind beide Teil des ,Naturparks
Kyffhauser® und des ,Geoparks Kyffhauser”. Zwischen dem Ortsteil Esperstedt der Stadt Bad
Frankenhausen/Kyffhauser und der Gemeinde Ringleben besteht eine naturraumliche
Verbindung tber das Flora-Fauna-Habitat ,Esperstedter-Ringleber-Ried*.

Die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser erflillt bereits jetzt als Grundzentrum fir die
Gemeinden Ichstedt und Ringleben die wichtigsten Versorgungsfunktionen, auch wenn sich
die vorgenannten Gemeinden noch im Versorgungsbereich der Stadt Artern/Unstrut
befinden. In der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhduser wird die Versorgung der Gemeinden
Ichstedt und Ringleben mit Waren des taglichen Bedarfs, Dienstleistungen, Pflege- und
Senioreneinrichtungen, Supermarkten und Bankdienstleistungen sichergestellt. Hervorzuhe-
ben sind ausgepragte Pendlerbeziehungen auf Grund des grol3en Arbeitsplatzangebotes in
der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser (Kyffhauserkaserne, Kur- und Tourismuseinrich-
tungen, Fachéarzte, Autohduser, etc.). Auch die medizinische Versorgung der Einwohner
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beider Gemeinden erfolgt bereits jetzt zum Grof3teil in der Stadt Bad Frankenhau-
sen/Kyffhauser. Dort gibt es ein Krankenhaus. Auch haben viele Einwohner der Gemeinden
ihren Hausarzt in der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhduser. Vor allem Facharzte werden von
den Einwohnern beider Gemeinden fast ausschlie3lich in der Stadt Bad Frankenhau-
sen/Kyffhauser besucht, da dort ein breites Angebot an facharztlicher Versorgung vorhanden
ist.

Die Gemeinden Ichstedt und Ringleben verfligen Uber jeweils eine Kindertageseinrichtung,
welche auch von Kindern aus der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser genutzt werden.
Kinder aus beiden Gemeinden besuchen die Grundschule im Ortsteil Udersleben der Stadt
Bad Frankenhausen/Kyffhauser. Auch die Regelschule und das Gymnasium in der Stadt Bad
Frankenhausen/Kyffhauser werden von Kindern aus beiden Gemeinden besucht.

Die Sportvereine der Gemeinde Ringleben und in den Ortsteilen Esperstedt, Seehausen und
Udersleben der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser arbeiten seit Jahren vor allem im
Nachwuchsbereich zusammen. Die freiwilligen Feuerwehren der Gemeinden Ringleben und
Ichstedt arbeiten eng zusammen. Zwischen der freiwilligen Feuerwehr Ichstedt und der
freiwilligen Feuerwehr im Ortsteil Udersleben der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser gibt
es ebenfalls eine enge Kooperation.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Ichstedt liegt mit 242 Euro, die der Gemeinde
Ringleben mit 373 Euro unter dem vom Thiringer Landesamt flr Statistik ermittelten
Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser liegt mit
einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.443 Euro pro Einwohner Gber diesem Durchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhauser mit
468 Euro, in der Gemeinde Ringleben mit 541 Euro und in der Gemeinde Ichstedt mit 573
Euro unter dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von
728 Euro Steuereinnahmen je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die vergroRRerte Stadt Bad Frankenhausen/Kyffhduser eine
ausreichende finanzielle und personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der
kommunalen Daseinsvorsorge nach der Aufnahme der Gemeinden Ichstedt und Ringleben
rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erfllen.

Zu Absatz 3:

Die Stadt Artern/Unstrut (5.533 Einwohner) und die Gemeinden Heygendorf (545 Einwohner)
und Voigtstedt (880 Einwohner) werden aufgeldst. Aus dem Gebiet der aufgeldsten Stadt
und der aufgelésten Gemeinden wird eine Landgemeinde nach 8§ 6 Abs. 5 ThirKO gebildet.
Die neugebildete Gemeinde ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Stadt und der aufgel6s-
ten Gemeinden.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Artern/Unstrut und der
Gemeinden Heygendorf und Voigtstedt liegen vor. Dartiber hinaus wurden zwei vom Stadtrat
und von den Gemeinderdaten beschlossene und von den Blrgermeistern unterzeichnete
Eingliederungsvertrage vorlegt. Das Landratsamt des Kyffhauserkreises als ortlich zustandi-
ge Kommunalaufsichtsbehdrde hat die RechtmaRigkeit der Beschlisse bestétigt.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der neugebildeten Landgemeinde

,otadt Artern” betragt 5.857 Einwohner. Sie erreicht damit nicht die angestrebte Mindestein-
wohnerzahl von 6.000 Einwohnern.
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Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bericksichtigt. Im Rahmen der freiwilligen Neugliederungen fehlen den
beteiligten Gemeinden Partner, um eine groRere neue Gemeinde zu bilden. Weitere
Zusammenschlisse mit benachbarten Gemeinden sind aber moglich. Fur einen weiteren
Zusammenschluss kommen die Gemeinden Borxleben, Gehofen, Kalbsrieth, Monchpfiffel-
Nikolausrieth und Reinsdorf in Betracht.

Die Neugliederung ist darauf gerichtet, die Krafte und Ressourcen der beteiligten Gemeinden
zu biindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeindestruktur zu starken.
Die Neugliederung bildet einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur und dient somit
der Verwirklichung des Leitbildes.

Die Stadt Artern/Unstrut ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan als
Mittelzentrum ausgewiesen. Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
.Mittelzentrum Artern“, die Gemeinden Borxleben, Gehofen, Heygendorf, Ichstedt, Kalbs-
rieth, Monchpfiffel-Nikolausrieth, Nausitz, Reinsdorf, Ringleben und Voigtstedt, sind dem
Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums Artern/Unstrut zugeordnet.

Zwischen der Stadt Artern/Unstrut und den Gemeinden Heygendorf und Voigtstedt bestehen
intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und kulturelle Verflechtungsbeziehungen.

Zwischen der Stadt Artern/Unstrut und den Gemeinden Heygendorf und Voigtstedt bestehen
bereits gute StralRenverbindungen. Die Entfernung zwischen der Stadt Artern/Unstrut und
der Gemeinde Heygendorf betragt Uber die Landesstralen 218 und 1172 circa 9 Kilometer.
Zwischen der Stadt Artern/Unstrut und der Gemeinde Voigtstedt betragt die Entfernung Uber
die Bundesstral’e 86 und die KreisstrafRen circa 5 Kilometer. Im 6ffentlichen Personennah-
verkehr ist die Stadt Artern/Unstrut mit der Gemeinde Heygendorf Uber die Linie 515 der
Verkehrsgesellschaft Sidharz mbH verbunden. Zwischen der Stadt Artern/Unstrut und der
Gemeinde Voigtstedt besteht eine Verbindung tiber den RE 26765 der Deutschen Bahn und
die Linie 490 der Verkehrsgesellschaft Sidharz mbH.

Die Gemeinden Heygendorf, Voigtstedt und die Stadt Artern/Unstrut sind Mitglieder im
Kyffhauser Abwasser- und Trinkwasserverband. Die Stadt Artern/Unstrut nimmt bereits jetzt
fur alle Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft die Aufgaben des Einwohnermel-
deamtes und des Standesamtes wabhr.

In der Stadt Artern/Unstrut besteht ein umfassendes Angebot an Waren des téglichen
Bedarfs und Dienstleistungen, wie zum Beispiel Optiker, Apotheken oder Pflegedienste.
Weiterhin befinden sich in Artern/Unstrut Verwaltungseinrichtungen, die auch von den
Einwohnern der umliegenden Gemeinden genutzt werden, wie zum Beispiel das Burgerbtiro
des Landratsamtes Kyffhauserkreis oder die AuRBenstelle der Agentur fir Arbeit. Auch die
medizinische Versorgung der Einwohner der Gemeinden erfolgt zum Grof3teil durch die in
der Stadt Artern/Unstrut ansassigen Arzte. Die in der Stadt Artern/Unstrut vorhandenen
Bildungs- und Freizeiteinrichtungen, wie zum Beispiel die Bibliothek, das Soleschwimmbad
oder das Freizeitzentrum, werden auch von den Einwohnern der Gemeinden Heygendorf
und Voigtstedt genutzt.

Die Gemeinden Heygendorf und Voigtstedt verfligen Uber jeweils eine Kindertageseinrich-
tung. In der Stadt Artern/Unstrut gibt es eine Grundschule, eine Forderschule, eine Regel-
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schule und eine Gemeinschaftsschule, die auch von Schilern aus den umliegenden
Gemeinden besucht werden.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Heygendorf liegt mit 91 Euro, die der Gemeinde
Voigtstedt mit 172 Euro unter dem vom Thiringer Landesamt flr Statistik ermittelten
Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Stadt Artern/Unstrut liegt mit einer Pro-Kopf-
Verschuldung von 1.803 Euro pro Einwohner tber diesem Durchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Gemeinde Heygendorf mit 384 Euro, in der
Gemeinde Voigtstedt mit 410 Euro und in der Stadt Artern/Unstrut mit 658 Euro unter dem
vom Thiringer Landesamt flr Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro
Steuereinnahmen je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfillung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Stadt Artern
gesteigert werden kann.

Zu Absatz 4:

Der nach Absatz 4 bestimmte Name der Landgemeinde entspricht dem Antrag sowie dem
Vertrag Uber den Zusammenschluss der drei Gemeinden zu einer Landgemeinde. Die neu
gebildete Gemeinde ist berechtigt, die Bezeichnung Stadt zu fiihren, da die Stadt Ar-
tern/Unstrut bereits Stadtrecht besitzt.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse der
Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behdrdensitzes der neuen Gemeinde.

Zu Absatz 6:

Die Stadte RolRleben (4.984 Einwohner) und Wiehe (1.900 Einwohner) sowie die Gemeinden
Donndorf (794 Einwohner) und Nausitz (167 Einwohner) werden aufgelost. Aus dem Gebiet
der aufgel6sten Stadte und Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO
gebildet. Die neu gebildete Gemeinde fiihrt den Namen ,RoRleben-Wiehe® und ist Rechts-
nachfolgerin der aufgelésten Stadte und Gemeinden.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Stadte Wiehe und Rol3leben und der
Gemeinden Donndorf und Nausitz liegen vor. Darliber hinaus liegt ein von den Stadtraten
und von den Gemeinderaten beschlossener und von den Birgermeistern am 12. April 2018
unterzeichneter Eingliederungsvertrag vor. Das Landratsamt des Kyffhauserkreises als
ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehérde hat die Rechtmaligkeit der Beschlisse
bestétigt.

Die neugebildete Landgemeinde Stadt ,RoRleben-Wiehe“ wird im Jahr 2035 voraussichtlich
5.665 Einwohner haben. Sie erreicht damit nicht die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von
6.000 Einwohnern. Bei der Gemeindeneugliederung liegen aber besondere Griinde des
offentlichen Wohls vor, die die beantragte Gemeindeneugliederung rechtfertigen.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-

tungsrecht der Gemeinden Rechnung und lassen in besonderem Mal3e ein Zusammen-
wachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden Neugliederungsbeschliisse
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der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem besonderen Gewicht bertcksich-
tigt.

Die Neugliederung ist darauf gerichtet, die Krafte und Ressourcen der beteiligten Gemeinden
zu bindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeindestruktur zu starken. Im
Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungsstéarkere und effizientere Aufgabenerfil-
lung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde erméglicht. Mit der Bildung einer neuen Stadt
RoRleben-Wiehe wird eine Gemeinde im landlichen Raum suddstlich von der Stadt Artern
erhalten.

Fur das Erreichen der angestrebten Mindesteinwohnerzahl von 6.000 Einwohnern fehlt es
den beteiligten Gemeinden an weiteren Partnern, die sich freiwillig an der Bildung einer
einwohnerstarkeren Gemeinde beteiligen wollen. Die Stadte Rol3leben und Wiehe liegen im
Osten an der Landesgrenze zu Sachsen-Anhalt. Im Sudwesten wird Wiehe durch den
Hohenzug Hohe Schrecke begrenzt. Zu der in diese Richtung angrenzenden Stadt Koélleda
im Landkreis S6mmerda bestehen zudem keine ausreichenden Verflechtungsbeziehungen.
Eine weitere Ausdehnung nach Westen kommt nicht in Betracht, da die Gemeinden
Heygendorf und Voigtstedt mit der Stadt Artern/Unstrut zusammengeschlossen werden und
die Gemeinden Borxleben, Gehofen, Kalbsrieth, Monchpfiffel-Nikolausrieth und Reinsdorf auf
die Stadt Artern ausgerichtet sind. Vor dem Hintergrund der bestehenden regionalen
Besonderheiten entspricht die Gemeindestruktur dem Leitbild, auch wenn die Mindestein-
wohnerzahl von 6.000 Einwohnern nicht ganz erreicht wird.

Die Stadte RoRleben und Wiehe sind im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im
Regionalplan der Planungsregion Nordthiringen als funktionsteiliges Grundzentrum
ausgewiesen. Die Gemeinde Donndorf ist gemal Landesentwicklungsprogramm 2025 dem
Grundversorgungsbereich des funktionsteilen Grundzentrums Rol3leben/Wiehe zugeordnet.
Bezlglich der zentralortlichen Einstufung bestehen bei der Neugliederung der Stadte
RoRleben und Wiehe sowie der Gemeinde Donndorf somit keine Bedenken.

Die erforderlichen ubereinstimmenden Beschlisse der Stadte Rof3leben und Wiehe sowie
der Gemeinden Donndorf und Heygendorf liegen vor. Darliber hinaus wurde ein von den
Stadtraten und den Gemeinderaten beschlossener und von den Birgermeistern unterzeich-
neter Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Kyffhauserkreises als ortlich
zustandige Kommunalaufsichtsbehoérde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben
die RechtmaRigkeit der Beschliisse und des Eingliederungsvertrags bestatigt.

Zwischen den Stadten RoRleben und Wiehe sowie den Gemeinden Donndorf und Nausitz
bestehen intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflechtungsbezie-
hungen.

Die Stadte RofRleben, Wiehe und die Gemeinden Donndorf und Nausitz sind durch Landes-
strafRen miteinander verbunden. Die Entfernung zwischen den Stadten Rof3leben und Wiehe
betragt Uber die LandesstraRe 1217 circa 5 Kilometer. Zwischen der Stadt Wiehe und der
Gemeinde Donndorf betragt die Entfernung Uber die Landesstrae 1215 circa 5 Kilometer,
zwischen der Stadt RoRleben und der Gemeinde Donndorf Uber die Landesstral3en 1214
und 2280 circa 5 Kilometer. Die Entfernung zwischen der Gemeinde Nausitz und der Stadt
Wiehe betragt Uber die Landesstralle 1215 circa 8 Kilometer, zwischen der Gemeinde
Nausitz und der Stadt Rof3leben circa 9 Kilometer Uber die Landesstral3en 1215 und 2280.
Im offentlichen Personennahverkehr besteht Uber die Linie 482 der Verkehrsgesellschaft
Sudharz mbH eine Verbindung zwischen beiden Stadten und den Gemeinden. Die Linie 482
der Verkehrsgesellschaft Sidharz mbH verbindet die Stadte und die Gemeinden auch mit
dem Mittelzentrum Artern/Unstrut.
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Die Stadt Rof3leben und die Gemeinden Donndorf und Nausitz sind Mitglieder im Kyffhauser
Abwasser- und Trinkwasserverband. Die Stadt Wiehe wird diesem Verband ebenfalls
beitreten. Zwischen den Stadten RofRleben und Wiehe besteht seit 2006 ein Kooperations-
vertrag. Dieser Vertrag, der seit 2006 kontinuierlich weiterentwickelt wurde, legt eine
Funktionsteilung zwischen den beiden Stadten fest. Die Stadt Rol3leben ist danach Industrie-
und Gewerbestandort zur Absicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen sowie Bildungs-
standort. Die Stadt Wiehe ist als Stadt mit unterschiedlichen Dienstleistungsangeboten, wie
Bankdienstleistungen oder Beratungsstellen fur Arbeitslose und Familien, ausgewiesen.
Ebenfalls ist sie der Standort der Rettungsleitstelle. Auch fungiert die Stadt Wiehe als
Tourismusstandort, an dem das Kultur- und Tourismuszentrum ,Stadtpark® ausgebaut und
betrieben werden soll. Neben diesem Zentrum halt die Stadt Wiehe weitere Tourismusange-
bote, wie zum Beispiel die Modellbahnanlage, einen Reiterhof, ein Familienbad und
verschiedene Wanderwege in der Hohen Schrecke, vor. Beide Stadte und Gemeinden sind
Mitglieder im Zweckverband ,Tierheim Gehofen“. Des Weiteren sind beide Stadte und
Gemeinden in der kommunalen Arbeitsgruppe zur Umsetzung des regionalen Entwicklungs-
konzeptes ,Unstrut-Helme-Gebiet®, dem Naturpark ,Saale-Unstrut-Triasland“ und in weiteren
Organisationen.

Die Stadte Rol3leben und Wiehe erfiillen als funktionsteiliges Grundzentrum fir die Gemein-
den Donndorf und Nausitz die wichtigsten Versorgungsfunktionen, auch wenn die Gemeinde
Nausitz sich zurzeit noch im Versorgungsbereich der Stadt Artern/Unstrut befindet. Die
Strukturen und Einrichtungen der kommunalen Daseinsvorsorge sind in den Stadten
RofRleben und Wiehe stark ausgepragt. Im Dienstleistungssektor werden diverse Geschéfte
des taglichen Bedarfs, Optiker, Tankstellen und Banken vorgehalten. Auch die medizinische
Versorgung der Einwohner der neu entstehenden Struktur erfolgt bereits jetzt zum Grof3teil in
den Stadten Rof3leben und Wiehe.

Die Stadte RoRRleben und Wiehe sowie die Gemeinde Donndorf verfiigen Uber insgesamt
funf Kindertageseinrichtungen. Die Kinder der Gemeinde Nausitz werden zum Teil in der
Gemeinde Donndorf und zum Teil in der Gemeinde Gehofen betreut. Die Kinder, die in den
Gebieten der entstehenden Struktur wohnen, besuchen zum Teil die Grundschule im Ortsteil
Bottendorf der Stadt RoRleben oder die Grundschule der Stadt Wiehe. Weiterfiihrend kann
eine Regelschule in der Stadt RoRBleben und die Klosterschule in Ro3leben, als Gymnasium
in freier Tragerschaft, besucht werden.

In der Stadt Rolleben gibt es eine Stitzpunktfeuerwehr, die fir die Stadte Rof3leben und
Wiehe, die Gemeinden Donndorf und Nausitz sowie fir weitere Gemeinden zustandig ist.
Die Stadt Wiehe, die Gemeinden Donndorf und Nausitz sowie die Ortsteile der Stadte
RoRleben und Wiehe verfligen dariiber hinaus Uber freiwillige Feuerwehren. Die Feuerweh-
ren arbeiten bereits jetzt eng zusammen. So werden verschiedene Lehrgédnge gemeinsam
absolviert und es wird an einer gemeinsamen Nachwuchsgewinnung und
-aushbildung gearbeitet.

Von 1976 bis 1990 gab es bereits zwischen den Stadten Rofleben, Wiehe und den
Gemeinden Donndorf eine intensive Zusammenarbeit im ,Gemeindeverband Unstruttal®.

Die Pro-Kopf-Verschuldungen der Stadt Wiehe mit 333 Euro, der Stadt Rof3leben mit
518 Euro liegen unter dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurch-
schnitt von 591,86 Euro je Einwohner. Die Gemeinde Nausitz ist schuldenfrei. Die Pro-Kopf-
Verschuldung der Gemeinde Donndorf liegt mit 926 Euro tber diesem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinden Nausitz mit 237 Euro und Donndorf mit
346 Euro sowie die der Stadte Rol3leben mit 449 Euro sowie Wiehe mit 572 Euro liegen
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unter dem vom Thiringer Landesamt flur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von
728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfullung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Gemeinde
Rolleben-Wiehe gesteigert werden kann.

Zu Absatz 7:

Der nach Absatz 7 bestimmte Name der Landgemeinde entspricht dem Antrag sowie dem
Vertrag Uber den Zusammenschluss zu einer Landgemeinde der vier Gemeinden. Die neu
gebildete Gemeinde ist berechtigt, die Bezeichnung Stadt zu fihren, da sowohl die Stadt
Rofleben sowie die Stadt Wiehe bereits Stadtrecht besitzen.

Zu Absatz 8:

Absatz 8 dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse der
Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behdrdensitzes der neuen Gemeinde.

Zu Absatz 9:

Die Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer erfiillenden
Gemeinde zwischen der Gemeinde Donndorf und der Stadt Wiehe vom 5. Februar 1996
bestimmt, dass die Stadt Wiehe fir die Gemeinde Donndorf als erfiillende Gemeinde die
Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach 8§ 51 Thiringer Kommunalordnung wahr-
nimmt. Im Zuge der Neugliederung ist diese Bestimmung aufzuheben.

Zu Absatz 10:

Die Gemeinden Borxleben, Gehofen, Kalbsrieth, Monchpfiffel-Nikolausrieth und Reinsdorf,
bisher Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern®, haben
keinen Beschluss zu Neugliederung gefasst. Der Fortbestand der Verwaltungsgemeinschaft
ist nicht mehr gewabhrleistet. Die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern® wird nach
den hier vorgenommen Neugliederungen tber kein zusammenhéngendes Gebiet verfiigen.
Die Einwohnerzahl wird nach den Neugliederungen auf 2.631 Einwohnern gesunken sein. Es
ist daher zu besorgen, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern nicht mehr
Uber eine ausreichende finanzielle und personelle Leistungskraft verfigen wirde, um fur die
funf Gemeinden die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge erfillen zu kdnnen.

In der derzeitigen Freiwilligkeitsphase der Gemeindegebietsreform wird eine Eingliederung
der Gemeinden Borxleben, Gehofen, Kalbsrieth, Monchpfiffel-Nikolausrieth und Reinsdorf
gegen ihren Willen nicht durchgefuhrt. Nach 8§ 46 Abs. 2 Satz 3 Thiringer Kommunalordnung
missen Gemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern einer Verwaltungsgemeinschaft
angehoren oder einer benachbarten Gemeinde nach 8 51 Thiringer Kommunalordnung
zugeordnet werden.

Die Gemeinden Borxleben, Gehofen, Kalbsrieth, Ménchpfiffel-Nikolausrieth und Reinsdorf
sollen daher durch die gemal Absatz 3 Satz 2 neugebildete Stadt Artern erfillt werden.
Perspektivisch bestehen fir diese fiinf Gemeinden Optionen fir eine leitbildgerechte
Neugliederung mit umliegenden kommunalen Strukturen.

Zu Absatz 11:
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Dieser Absatz regelt, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,Mittelzentrum Artern“ abzuwickeln
ist.

Zu § 16 (Stadt Heldrungen sowie Gemeinden Bretleben, Etzleben, Gorsleben, Hauteroda,
Hemleben, Oberheldrungen und Oldisleben, Verwaltungsgemeinschaft ,An der Schmicke" —
Kyffhauserkreis —):

Zu den Absatzen 1 und 2:

Die Stadt Heldrungen (2.266 Einwohner) sowie die Gemeinden Bretleben (529 Einwohner),
Gorsleben (506 Einwohner), Hauteroda (497 Einwohner), Hemleben (222 Einwohner) und
Oldisleben (2.196 Einwohner) werden aufgeltst. Aus dem Gebiet der aufgelosten Gemein-
den wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO gebildet. Die neugebildete Gemeinde
ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Stadt und Gemeinden.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Heldrungen sowie der
Gemeinden Bretleben, Gorsleben, Hauteroda, Hemleben und Oldisleben liegen vor. Dartber
hinaus wurde ein vom Stadtrat und von den Gemeinderaten beschlossener und von den
Birgermeistern am 05. April 2018 unterzeichneter Neugliederungsvertrag vorgelegt. Das
Landratsamt des Kyffh&userkreises als ortlich zustédndige Kommunalaufsichtsbehorde hat
die Rechtmafigkeit der Beschlisse und des Neugliederungsvertrags bestéatigt.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 5.028 Einwohner. Die neue Gemeinde An der Schmiicke wird die angestrebte
Mindesteinwohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Die Bildung der Gemeinde An der
Schmicke stellt jedoch einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur dar, der von den
beteiligten Gemeinden im Rahmen der Freiwilligkeitsphase in der 6. Legislaturperiode
angestrebt wird.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden moglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die uUbereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht berticksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Kréfte und Ressourcen zu bindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermdglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.

Derzeit fehlt es den antragstellenden Gemeinden an weiteren Partnern, die sich freiwillig an
der Bildung einer einwohnerstarkeren Gemeinde beteiligen wollen. Es kommen perspekti-
visch jedoch weitere Zusammenschlisse mit benachbarten oder gemanR Absatz 5 erfullten
Gemeinden in Betracht.

Die umliegenden Gemeinden Etzleben und Oberheldrungen werden ihrerseits durch die
Bildung der Gemeinde An der Schmicke nicht geschwéacht oder in ihrer Entwicklung
behindert. Ihnen verbleiben ausreichend Mdglichkeiten fir eine leitliniengerechte Neugliede-
rung.
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Die Gemeinde Hauteroda hat keine Gemarkungsgrenze mit den anderen antragstellenden
Gemeinden. Zwischen dem Gemeindegebiet der Gemeinde Hauteroda und den anderen
antragstellenden Gemeinden liegt das Gebiet der Gemeinde Oberheldrungen. Die Gemeinde
Oberheldrungen hat keinen Beschluss zum Zusammenschluss zur neuen Landgemeinde An
der Schmiuicke gefasst.

Ein Indikator fir das Erreichen der angestrebeten Ziele der Gemeindegebietsreform ist unter
anderem eine zusammenhangende Flache der neuen Einheits- oder Landgemeinde. Im
vorliegenden Fall der Landgemeinde An der Schmiicke ist jedoch der Beschluss der
Gemeinde Hauteroda, sich in dieser Freiwilligkeitsphase der Gemeindegebietsreform an
einer NeugliederungsmalRhahme zu beteiligten, mit einem besonderen Gewicht einzustellen.
Aufgrund der naturrdumliche Lage der Gemeinde Hauteroda, welche von drei Seiten durch
den HOhnzug ,Schmucke“ umgeben ist und einer einzigen Stralenverbindung in westlicher
Richtung durch die Gemarkung der Gemeinde Oberheldrungen kommen fiir die Gemeinde
Hauteroda keine anderen Neugliederungen in Betracht. Die Gemeinde weist daher lediglich
Verflechtungsbeziehungen mit den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,An
der Schmicke® und dem funktionsteiligen Grundzentrum Heldrungen/Oldisleben auf. Trotz
fehlender gemeinsamer Gemarkungsgrenzen mit den anderen antragstellenden Gemeinden
werden in dem hier vorliegenden Fall die einseitig ausgepragten Verflechtungsbeziehungen
als auschlaggebend betrachtet. Die Beteiligung der Gemeinde Hauteroda an dieser
Neugliederungsmalnahme dient daher der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsreform.

Perspektivisch ist ein gemeinsames Gemeindegebiet unter Einbeziehung der Gemeinde
Oberheldrungen fir das gesamte Gebiet der neugebildeten Gemeinde An der Schmiicke
erreichbar.

Die Stadt Heldrungen und die Gemeinde Oldisleben sind im Regionalplan Nordthiringen als
funktionsteilige Grundzentren ausgewiesen. Die Gemeinden Bretleben, Etzleben, Gorsleben,
Hauteroda, Hemleben und Oberheldrungen sind dem Grundversorgungsbereich des
funktionsteiligen Grundzentrums Heldrungen/Oldisleben zugeordnet. Ein umfangreiches
Versorgungsangebot an Dienstleistungen, Gesundheitsfirsorge, Lebensmittelméarkten und
Freizeiteinrichtungen der neugebildeten Landgemeinde sind Kennzeichen dafir, dass die
neugebildete Landgemeinde auch zukinftig die Funktion eines Grundzentrums Ubernehmen
kann.

Zwischen der Stadt Heldrungen und den Gemeinden Bretleben, Gorsleben, Hauteroda,
Hemleben und Oldisleben bestehen intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und
kulturelle Verflechtungsbeziehungen.

Die Umgebung der Stadt Heldrungen und der Gemeinden Bretleben, Gorsleben, Hauteroda,
Hemleben und Oldisleben ist landschaftlich gepragt durch den namensgebenden Hohenzug
~>chmicke* sowie den dstlich angrenzenden Hohenzug ,Hohe Schrecke®. Zudem flie3t die
Unstrut in ndrdlicher Richtung durch die Gemeindegebiete.

Die Gemeinden sind durch regionale Verkehrswege und Verkehrslinien des offentlichen
Personennahverkehrs miteinander verbunden. Die Bundesstrafien 85 und 86 durchqueren
das Gebiet der Gemeinden von Nord nach Sid und verbinden die Gemeinden miteinander.
Die Buslinien 482, 491, 492 und 493 der Verkehrsgesellschaft Stidharz mbH stellen
regelmafige Busverbindungen zwischen den Gemeinden her. Die Stadt Heldrungen und die
Gemeinde Bretleben besitzen zudem jeweils einen Bahnhof an der Bahnstrecke Erfurt-
Sangerhausen, welcher durch Regionalbahnen angefahren wird. Die Bundesautobahn 71
durchquert das Gebiet der Gemeinden von Nord nach Sid, damit sind die Gemeinden an
den Uberregionalen Verkehr angeschlossen.
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Zwischen den antragstellenden Gemeinden besteht bereits eine enge interkommunale
Zusammenarbeit. Alle Gemeinden sind bisher Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft ,An der Schmicke®. Somit besteht bereits eine enge verwaltungsmafkige Zusammen-
arbeit. In der Stadt Heldrungen befindet sich der Sitz der Verwaltungsgemeinschaft ,An der
Schmicke®. Die Stadt Heldrungen und die Gemeinden Bretleben, Gorsleben, Hauteroda,
Hemleben und Oldisleben sind in der Wasserver- und Abwasserentsorgung miteinander
verflochten. Die Gemeinden sind Mitglieder des Kyffhauser Abwasser- und Trinkwasserver-
band sowie des Abwasserzweckverbands , Thiringer Pforte®.

In den einzelnen Gemeinden bestehen fir die Einwohner durch zahlreiche Vereine vielfaltige
Mdglichkeiten der kulturellen und sportlichen Freizeitbeschéaftigung. In jeder Mitgliedsge-
meinde der Verwaltungsgemeinschaft gibt es eine freiwillige Feuerwehr; diese arbeiten
bereits heute zusammen und fahren gemeinsam und koordiniert zu Einsatzen.

In der Stadt Heldrungen befindet sich die in privater Tragerschaft geflihrte kreative Gesamt-
schule ,Armin Midller-Stahl“ und in der Gemeinde Oldisleben eine Gemeinschaftsschule.
Beide Schulen werden durch Schiler aus allen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft ,An der Schmuicke“ besucht.

In der neugebildeten Landgemeinde ,An der Schmiicke® befinden sich jeweils eine Kinderta-
gesstatte in freier Tragerschaft in der Stadt Heldrungen und der Gemeinde Oldisleben. Die
Stadt Heldrungen betreibt ein Jungend- und Seniorenzentrum. In der Gemeinde Oldisleben
wurde 2016 ein Wohn- und Pflegezentrum fur altere Menschen eréffnet.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde Gorsleben 440 Euro sowie in Oldisle-
ben 466 Euro und liegt unterhalb des vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten
Landesdurchschnitts von 591,86 Euro je Einwohner. Die Pro-Kopf-Verschuldung in der Stadt
Heldrungen betragt 665 Euro und die in den Gemeinden Bretleben 766 Euro, in Hauteroda
605 Euro und in Hemleben 744 Euro. Damit liegt die Pro-Kopf-Verschuldung hier jeweils
Uber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der Stadt Heldrungen 477 Euro und in den
Gemeinden Bretleben 290 Euro, in Gorsleben 313 Euro, in Hauteroda 209 Euro, Hemleben
264 Euro und in Oldisleben 379 Euro. Sie liegen damit unter dem vom Thiringer Landesamt
fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfillung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung zur Landgemeinde
»,An der Schmiicke“ gesteigert werden kann.

Zu Absatz 3:

Der nach Absatz 3 bestimmte Name der neugebildeten Gemeinde entspricht dem Antrag
sowie dem Vertrag Uber den Zusammenschluss zu einer Landgemeinde. Die neugebildete
Gemeinde ist berechtigt, die Bezeichnung Stadt zu fihren, da die an der Neugliederung
beteiligte Stadt Heldrungen bereits Stadtrecht besitzt.

Zu Absatz 4.

Absatz 4 dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse der
Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behdrdensitzes der neuen Landgemeinde.

Zu Absatz 5:
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Die Gemeinden Etzleben und Oberheldrungen haben keinen Beschluss zur Bildung der
Landgemeinde ,An der Schmiicke® gefasst. Die an der Neugliederung nach Absatz 2 Satz 2
beteiligten Gemeinden haben in ihrem Antrag und den Beschlissen zur Neugliederung auch
die Auflosung der Verwaltungsgemeinschaft ,An der Schmucke“ und die Erfullung der
verbleibenden Gemeinden beschlossen.

In der derzeitigen Freiwilligkeitsphase der Gemeindegebietsreform wird eine Eingliederung
der Gemeinden Etzleben und Oberheldrungen gegen ihren Willen nicht durchgefihrt. Nach §
46 Abs. 2 Satz 3 ThirKO missen Gemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern einer
Verwaltungsgemeinschaft angehdren oder einer benachbarten Gemeinde nach § 51 ThirKO
zugeordnet werden. Mit Stand 31. Dezember 2016 hat die Gemeinde Etzleben
264 Einwohner und die Gemeinde Oberheldrungen 813 Einwohner. Nach der Vorausbe-
rechnung des Thiringer Landesamtes fir Statistik fir das Jahr 2035 wird die Einwohnerzahl
der Gemeinde Etzleben auf 185 Einwohner und die Einwohnerzahl der Gemeinde Oberhel-
drungen auf 516 Einwohner sinken.

Dem Wunsch der antragstellenden Gemeinden zur Auflésung der Verwaltungsgemeinschaft
»,An der Schmicke® und Erflllung der verbleibenden Mitgliedsgemeinden soll der Vorzug
gegeben werden. Aufgrund der naturraumlichen Lage und der Gemarkungsgrenze soll daher
die Erflllung beider Gemeinden durch die gemal} Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde
»An der Schmucke* erfolgen.

Zu Absatz 6:

Dieser Absatz regelt, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,An der Schmiicke“ abzuwickeln ist.

Zu § 17 (Stadt Bleicherode sowie Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal, Kleinbodungen,
Kraja, Kehmstedt, Lipprechterode und Niedergebra sowie die Gemeinden Grof3lohra,
Hainrode/Hainleite, Kleinfurra, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen, Verwaltungsge-
meinschaft ,Hainleite” — Landkreis Nordhausen —):

Zu den Absétzen 1 bis 3:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite, bestehend aus den Gemeinden Groflohra,
Hainrode/Hainleite, Kleinfurra, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen wird aufgeldst.

Die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben der Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal,
Kehmstedt, Kleinbodungen, Kraja, Lipprechterode und Niedergebra auf die Stadt Bleichero-
de durch die Genehmigung einer Zweckvereinbarung tber die Bildung einer erfullenden
Gemeinde zwischen den Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal, Kehmstedt, Kleinbodungen,
Kraja, Lipprechterode und Niedergebra und der Stadt Bleicherode des Thiringer Innenminis-
teriums vom 15. Juni 1994 (StAnz. Nr. 25 S. 1789) wird aufgehoben.

Die Stadt Bleicherode (6.157 Einwohner) und die Gemeinden Etzelsrode (93 Einwohner),
Friedrichsthal (223 Einwohner), Kleinbodungen (345 Einwohner) und Kraja (292 Einwohner)
sowie die Gemeinden Hainrode/Hainleite (356 Einwohner), Nohra (821 Einwohner),
Wipperdorf (1.364 Einwohner) und Wolkramshausen (933 Einwohner) werden aufgeldst. Aus
den Gebieten der aufgeldsten Stadt und Gemeinden wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs.
ThiarKO gebildet. Die neugebildete Landgemeinde ,Bleicherode® ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Stadt und Gemeinden. Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl
der beantragten Gemeindestruktur betrégt 8.017 Einwohner. Sie wird somit die angestrebte
Mindesteinwohnerzahl von 6.000 erreichen.
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Die erforderlichen tbereinstimmenden Beschliisse der Stadt Bleicherode und der Gemein-
den Etzelsrode, Friedrichsthal, Kleinbodungen, Kraja, Hainrode/Hainleite, Nohra, Wipperdorf
und Wolkramshausen liegen vor. Darlber hinaus wurde ein vom Stadtrat und von den
Gemeinderéten beschlossener und von den Burgermeistern am 13. April bis 17. April 2018
unterzeichneter Neugliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises
Nordhausen als ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehérde sowie das Thuringer
Landesverwaltungsamt haben die RechtmaRigkeit der Beschlisse und des Neugliederungs-
vertrags bestatigt.

Die Stadt Bleicherode ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Nordthlringen als Grundzentrum ausgewiesen. Die Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal,
GroRYlohra, Kehmstedt, Kleinbodungen, Kraja, Lipprechterode, Niedergebra, Sollstedt und
Wipperdorf sind dem Grundversorgungsbereich des Grundzentrums Bleicherode zugeord-
net. Die Gemeinden Kleinfurra, Hainrode/Hainleite, Nohra und Wolkramshausen sind dem
Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums mit Teilfunktion eines Oberzentrums Nordhau-
sen zugeordnet.

Die Stadt Bleicherode verfugt als Grundzentrum Uber ein vielfaltiges Angebot an Einzelhan-
delseinrichtungen, Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs. Die Gesundheitsvor-
sorge wird durch Haus- und Fachérzte sowie durch Apotheken gewahrleistet. Zudem werden
auch die Pflegedienste und Pflegeeinrichtungen durch die Einwohner der umliegenden
Gemeinden genutzt. Die Birger der antragstellenden Gemeinden benutzten bereits jetzt das
umfangreiche Freizeitangebot wie beispielsweise das Kino, Freizeitbad oder den Jugend-
und Freizeittreff in der Stadt Bleicherode. In der bisherigen Stadt Bleicherode und der
Gemeinde Wipperdorf befindet sich jeweils eine Filiale der Kreissparkasse Nordhausen.
Dieses umfangreiche Versorgungsangebot ist Kennzeichen dafiir, dass die neugebildete
Landgemeinde Bleicherode auch zukinftig die Funktion eines Grundzentrums Ubernehmen
kann.

Zwischen der Stadt Bleicherode und den Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal, Kleinbodun-
gen, Kraja, Hainrode/Hainleite, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen bestehen intensive
infrastrukturelle, gesellschaftliche und kulturelle Verflechtungsbeziehungen.

Die Umgebung der Stadt Bleicherode sowie der Gemeinden Etzelsrode, Friedrichsthal,
Kleinbodungen, Kraja, Hainrode/Hainleite, Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen ist
landschaftlich gepragt durch die Hohenzige ,Din“ und ,Hainleite“. Eine hohe bergbauliche
Ruckstandshalde auf dem Gemeindegebiet der Stadt Bleicherode ist weithin sichtbares
Wahrzeichen der Stadt. Zudem flie3t die Wipper, der langste Zufluss der Unstrut, im
sidlichen Bereich durch die neugebildete Landgemeinde.

Die Gemeinden sind durch regionale Verkehrswege und Verkehrslinien des o6ffentlichen
Personennahverkehrs miteinander verbunden. Die LandesstraRen 1034, 1035 und 2080
verbinden die Gemeinden miteinander. Die Buslinien 26, 27, 271 und 292 der Verkehrsbe-
triebe Nordhausen verbinden die antragstellenden Gemeinden im 6ffentlichen Personennah-
verkehr. Die Bundesautobahn 38 sowie die Bahnstrecke Halle-Kassel durchqueren die
Gebiete der Gemeinden von Ost nach West, damit sind die Gemeinden an den Uberregiona-
len Verkehr angeschlossen.

Die Stadt Bleicherode war bisher erfilllende Gemeinde fir die Gemeinden Etzelsrode,
Friedrichsthal, Kleinbodungen und Kraja. Zudem waren die Gemeinden Hainrode/Hainleite,
Nohra, Wipperdorf und Wolkramshausen bisher Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsge-
meinschaft ,Hainleite“. Somit besteht zwischen den neun Gemeinden bereits eine enge
verwaltungsmafige Zusammenarbeit. Alle neun Gemeinden sind Mitglieder des in der Stadt
Bleicherode ansassigen Abwasserzweckverbands ,,Bode-Wipper / Bleicherode®. Zudem sind
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alle neun Gemeinden Mitgliedsgemeinden des Wasserverbands Nordhausen. Die Stadt
Bleicherode sowie die Gemeinden Kleinbodungen und Wipperdorf haben 2002 zudem den
Gewasserunterhaltungsverband ,Bode-Wipperaue Bleicherode® gegriindet.

Auch im Bereich der Schulen arbeiten die antragstellenden Gemeinden bereits jetzt
zusammen. So werden die Grund- und Regelschulen sowie das Gymnasium in der Stadt
Bleicherode bereits heute durch die Schiler der umliegenden Gemeinden besucht. In der
Gemeinde Nohra ist eine Grundschule vorhanden, zu deren Einzugsgebiet die Gemeinden
Kleinfurra, Nohra, Hainrode und Wolkramshausen gehoren. Die Grundschule in der
Gemeinde Wipperdorf wird durch die Schiler aus den Gemeinden Kehmstedt, Friedrichsthal,
Etzelsrode und Wipperdorf besucht.

Ebenso findet schon jetzt auf Kultur- und Vereinsebene eine Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden statt. So wird das Kulturhaus in der Stadt Bleicherode als Zentrum fiir Vereinsta-
tigkeit und private Veranstaltungen genutzt. Zahlreiche Vereine in der Stadt Bleicherode und
den umliegenden Gemeinden bieten ein umfangreiches Angebot an Sport- und Freizeitmoég-
lichkeiten. Die Gemeinden nutzen bereits jetzt die Sporthallen in Bleicherode, Nohra,
Wipperdorf und Wolkramshausen und unterstiitzen sich gegenseitig bei der Ausrichtung von
Veranstaltungen wie beispielsweise Dorffesten.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde Kleinbodungen 62 Euro, in Kraja 71
Euro, in Hainrode/Hainleite 489 Euro und in Nohra 513 Euro und liegt damit jeweils unter
dem vom Thuringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro.
Die Pro-Kopf-Verschuldung betrégt in der Stadt Bleicherode 1.097 Euro und in den
Gemeinden Wipperdorf 667 Euro und in Wolkramshausen 727 Euro. Sie liegt damit jeweils
Uber dem Landesdurchschnitt. Die Gemeinden Etzelsrode und Friedrichsthal sind schulden-
frei.

Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der Stadt Bleicherode 604 Euro, in
Etzelsrode 253 Euro, in Friedrichsthal 575 Euro, in Hainrode/Hainleite 547 Euro, in Klein-
bodungen 356 Euro, in Kraja 314 Euro, Nohra 474 Euro, Wipperdorf 419 Euro und in
Wolkramshausen 439 Euro und liegt damit jeweils unter des vom Thiringer Landesamt fur
Statistik ermittelten Landesdurchschnitts von 728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die neue Struktur eine ausreichende finanzielle und personelle
Leistungsfahigkeit und Verwaltungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge sachgerecht, rechtssicher, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu
erfillen.

Zu Absatz 4:

Der nach Absatz 3 bestimmte Name der neugebildeten Gemeinde entspricht dem Antrag
sowie dem Vertrag Uber den Zusammenschluss zu einer Landgemeinde. Die neugebildete
Gemeinde ist berechtigt, die Bezeichnung Stadt zu fuhren, da die Stadt Bleicherode bereits
das Stadtrecht besitzt.

Zu Absatz 5:

Absatz 4 dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse der
Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behdrdensitzes der neuen Landgemeinde.

Zu Absatz 6:
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Die Gemeinden Kehmstedt, Lipprechterode und Niedergebra, welche bisher von der Stadt
Bleicherode erfillt werden, haben keinen Beschluss zur Bildung der Landgemeinde
,Bleicherode® gefasst. In der derzeitigen Freiwilligkeitsphase der Gemeindegebietsreform
wird eine Eingliederung der Gemeinden Kehmstedt, Lipprechterode und Niedergebra gegen
ihren Willen nicht durchgefuhrt. Nach § 46 Abs. 2 Satz 3 ThurKO miussen Gemeinden mit
weniger als 3.000 Einwohnern einer Verwaltungsgemeinschaft angehtren oder einer
benachbarten Gemeinde nach 8§ 51 ThirKO zugeordnet werden. Die Gemeinden Kehmstedt
(468 Einwohner), Lipprechterode (534 Einwohner) und Niedergebra (666 Einwohner) haben
jeweils deutlich unter 3.000 Einwohner. Die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Stadt wird
daher als Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Stadt Bleicherode die Aufgaben einer
Verwaltungsgemeinschaft gemalR 8 51 ThurKO (erfullende Gemeinde) fur die Gemeinden
Kehmstedt, Lipprechterode und Niedergebra wahrnehmen.

Die Gemeinden Kleinfurra und GrofR3lohra, welche Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsge-
meinschaft ,Hainleite“ sind, haben auch keinen Beschluss zur Bildung der Landgemeinde
.Bleicherode® gefasst, sondern beabsichtigen weiterhin in der derzeitigen Freiwilligkeitspha-
se der Gemeindegebietsreform selbststandig zu bleiben. Aufgrund der Beteiligung der vier
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite“ an der beantragten Neugliede-
rungsmafnahme wirde ein Fortbestand der Verwaltungsgemeinschaft mit den verbleiben-
den zwei Mitgliedsgemeinden, den Gemeinden Kleinfurra und GroR3lohra, nicht gewahrleis-
ten, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite® die Aufgaben der kommunalen Daseins-
vorsorge sachgerecht, rechtssicher, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich erfiillen kann.

Nach 8§ 46 Abs. 2 Satz 3 ThirKO mussen Gemeinden mit weniger als 3.000 Einwohner einer
Verwaltungsgemeinschaft angehdéren oder einer benachbarten Gemeinde nach § 51 ThirKO
zugeordnet werden. Die Gemeinden Kleinfurra (1.073 Einwohner) und GroR3lohra (925
Einwohner) haben jeweils deutlich unter 3.000 Einwohner. Die nach Absatz 2 Satz 2
neugebildete Stadt Bleicherode nimmt daher fir die verbleibenden beiden Mitgliedsgemein-
den Kleinfurra und GrofR3lohra der aufgelésten Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite“ ebenfalls
die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft gemaR § 51 wabhr.

Zu Absatz 7:

Dieser Absatz regelt, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,Hainleite“ abzuwickeln ist.

Zu 8 18 (Stadt Stadtroda und Gemeinden Quirla und Bollberg — Saale-Holzland-Kreis —):
Zu Absatz 1:

Die Gemeinden Quirla (515 Einwohner) und Bollberg (291 Einwohner) werden aufgelést und
in die Stadt Stadtroda (5.893 Einwohner) eingegliedert.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Stadtroda und der beteiligten
Gemeinden Quirla und Bollberg liegen vor. Dartber hinaus wurde der von den Gemeindera-
ten beschlossene und von den Blrgermeistern der jeweiligen Gemeinden unterzeichnete
Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Saale-Holzland-Kreis als
ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehtrde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt
haben die RechtméfRigkeit der Beschliisse und des Eingliederungsvertrages bestatigt.

Fir die erweiterte Stadt Stadtroda sind 4.667 Einwohner im Jahr 2035 vorausberechnet. Sie
erreicht damit die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000 Einwohnern nicht.
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Durch die Neugliederung wird die finanzielle und personelle Leistungskraft der an der
Neugliederung beteiligten Gemeinden verbessert. Die Stadt Stadtroda als Mittelzentrum wird
gestarkt. Damit stellt die Eingliederung der Gemeinden Quirla und Bollberg in die Stadt
Stadtroda einen ersten Schritt hin zu einer leitliniengerechten Struktur dar. Weitere Zusam-
menschlisse mit benachbarten Gemeinden sind méglich. Da die Neugliederung freiwillig ist,
sind die Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Stadtroda sowie der Gemeinden Quirla
und Bollberg fiir die Neugliederung von besonderer Bedeutung.

Fur die umliegenden Gemeinden sind Zusammenschlisse mit benachbarten Gemeinden
ebenfalls moéglich. Sie werden durch die Eingliederung der Gemeinden Quirla und Bollberg in
die Stadt Stadtroda nicht geschwécht oder in ihrer Entwicklung behindert. Fur die Gemein-
den Mdckern und Ruttersdorf-Lotschen nimmt die Stadt Stadtroda weiterhin die Aufgaben
einer Verwaltungsgemeinschaft nach 8 51 ThurKO wabhr. Ihre Eingliederung in die erweiterte
Stadt Stadtroda bleibt moglich.

Die Stadt Stadtroda ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Ostthdringen als Mittelzentrum ausgewiesen. Die Gemeinden Quirla und Bollberg sind nach
dem Landesentwicklungsprogramm 2025 dem Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums
Stadtroda zugeordnet. Eine direkte Grenze der Stadt Stadtroda oder der Gemeinden Quirla
und Bollberg zu einem Oberzentrum oder einem anderen Mittelzentrum besteht nicht.

Zwischen der Stadt Stadtroda, der Gemeinde Quirla und der Gemeinde Bollberg bestehen
infrastrukturelle, verwaltungsmanRlige, gesellschaftliche und naturrdaumliche Verflechtungsbe-
ziehungen.

Die Stadt Stadtroda nimmt bereits jetzt, als erflllende Gemeinde fur die Gemeinden Quirla
und Bollberg, eine zentrale Dienstleistungs- und Versorgungsfunktion wahr. In der Stadt
Stadtroda befinden sich Geschafte des taglichen Bedarfs, Arzte, Fachérzte, ein Krankenhaus
von Uberoértlicher Bedeutung, Apotheken, Banken und Tankstellen.

Im motorisierten Individualverkehr betragt die Entfernung zwischen der Stadt Stadtroda und
der Gemeinde Quirla circa drei Kilometer. Die kirzeste StraRenverbindung zwischen der
Stadt Stadtroda und der Gemeinde Bollberg betragt etwa sechs Kilometer.

Im offentlichen Personennahverkehr bestehen Uber die Stadt Stadtroda zahlreiche Busver-
bindungen in Zentrale Orte der Region, wie nach Jena, Kahla, Schleiz, Hermsdorf oder
Eisenberg. Darliber hinaus gibt es einen Birgerbus, der regelméafiig die Stadt Stadtroda und
die Gemeinden Quirla und Bollberg anfahrt.

In der Vergangenheit hat die Stadt Stadtroda bereits zentrale Dienstleistungs- und Verwal-
tungsaufgaben fur die Gemeinden des sie umgebenden landlichen Raums Gbernommen. Sie
war bis 1994 Kreisstadt. Davor war sie Verwaltungssitz des Westkreises des Herzogtums
Sachsen-Altenburg.

Die Betreuung der Kinder wird von den Kindertageseinrichtungen der Stadt Stadtroda und
der Gemeinde Mdrsdorf, mit welcher eine Zweckvereinbarung tber die Aufgabenibertragung
der Kinderbetreuung besteht, ibernommen. In der Stadt Stadtroda gibt es zwei Kindertages-
statten mit insgesamt 224 Platzen. In Quirla gibt es eine weitere Kindertagesstatte mit 40
Platzen. Die Gemeinde Bollberg verfugt nicht Gber eine Kindertagesstatte.

Das Einzugsgebiet der Schulen in der Stadt Stadtroda (Grundschule, Regelschule,

Gymnasium, Musikschule und Volkshochschule) umfasst auch das Gebiet der Gemeinden
Quirla und Bollberg.
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Die Stadt Stadtroda und die Gemeinde Quirla unterhalten jeweils eine freiwillige Feuerwehr.
Die freiwillige Feuerwehr in Stadtroda Ubernimmt auf Grund ihrer Leistungsfahigkeit als
Stutzpunktfeuerwehr zusétzliche Aufgaben im Brandschutz, unter anderem fiir die Gemeinde
Bollberg, die nicht tber eine freiwillige Feuerwehr verfugt.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde Quirla 72 Euro und in der Gemeinde
Bollberg 260 Euro. Die Gemeinden liegen damit unter dem vom Thiringer Landesamt fur
Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner. Die Stadt Stadtroda
liegt mit einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.250 Euro Uber diesem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Gemeinde Bollberg mit 835 Euro Uber dem
vom Thiringer Landesamt flr Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro
Steuereinnahmen je Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Stadtroda mit
620 Euro und der Gemeinde Quirla mit 464 Euro liegen unter dem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erflillung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Stadt Stadtroda
gesteigert werden kann.

Zu Absatz 2:

8 1 der Thuringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer erfillenden
Gemeinde zwischen den Gemeinden Quirla, Mdckern und Ruttersdorf-Lotschen und der
Stadt Stadtroda vom 22. September 1995 (GVBI. S. 329) und § 1 der Thuringer Verordnung
Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer erflllenden Gemeinde zwischen der
Gemeinde Bollberg und der Stadt Stadtroda vom 22. September 1995 (GVBI. S. 326)
bestimmen, dass die Stadt Stadtroda fir die Gemeinden Quirla, Mdckern, Ruttersdorf-
Lotschen und Bollberg als erflllende Gemeinde die Aufgaben einer Verwaltungsgemein-
schaft nach § 51 TharKO wahrnimmt. Im Zuge der Eingliederung sind diese Regelungen
aufzuheben, soweit sie sich auf die einzugliedernden Gemeinden Quirla und Bollberg
beziehen.

Die Gemeinderate der Gemeinden Mockern und Ruttersdorf-Lotschen haben keinen
Eingliederungsbeschluss gefasst. Deswegen gelten die Verordnungen fir diese Gemeinden
fort.

Zu 8 19 (Gemeinden Birkenhtgel, Blankenberg, Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga und
Schlegel, Verwaltungsgemeinschaft ,Saale-Rennsteig“ — Saale-Orla-Kreis -):

Zu den Abséatzen 1 und 2:

Die Gemeinden Birkenhigel (367 Einwohner), Blankenberg (913 Einwohner), Blankenstein
(726 Einwohner), Harra (826 Einwohner), Neundorf (561 Einwohner), Pottiga (409 Einwoh-
ner) und Schlegel (315 Einwohner) werden aufgeldst. Aus dem Gebiet der aufgeltsten
Gemeinden wird eine neue Gemeinde gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelsten
Gemeinden und der aufgeldsten Verwaltungsgemeinschatft.

Die erforderlichen lbereinstimmenden Beschlisse der Gemeinden Birkenhiigel, Blanken-
berg, Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga und Schlegel liegen vor. Darlber hinaus wurde
ein von Gemeinderaten beschlossener und von den Birgermeistern am 19. Marz 2018
unterzeichneter Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Saale-
Orla-Kreis als ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehérde hat die Rechtmafigkeit der
Beschlisse und des Eingliederungsvertrags bestatigt.
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Fur die neugebildete Gemeinde ist eine Einwohnerzahl von 2.805 Einwohnern fur das Jahr
2035 vorausberechnet. Sie erreicht damit nicht die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von
6.000.

Die an der Neugliederung beteiligten Gemeinden sind bisher nicht als Grundzentraum
ausgewiesen. Nach dem Landesentwicklungsprogramm 2025 und dem Regionalplan
Ostthiringen sind alle Gemeinden dem Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums Bad
Lobenstein zugeordnet.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die uUbereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bertcksichtigt. Im Rahmen der freiwilligen Neugliederungen fehlt den
beteiligten Gemeinden ein Partner, um eine grof3ere neue Gemeinde zu bilden. Fir einen
weiteren Zusammenschluss kommt aufgrund der Verflechtungsbeziehungen und der
Zuordnung der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden zum Grundversorgungsbereich
des Mittelzentrums Bad Lobenstein insbesondere die Stadt Bad Lobenstein in Betracht.

Die Neugliederung ist darauf gerichtet, die Krafte und Ressourcen der beteiligten Gemeinden
zu bindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeindestruktur zu starken.
Die Neugliederung bildet einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur und dient somit
der Verwirklichung des Leitbildes.

Zwischen den Gemeinden Birkenhugel, Blankenberg, Blankenstein, Harra, Neundorf, Pottiga
und Schlegel bestehen intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflech-
tungsbeziehungen.

Durch das Gebiet der neuen Gemeinde verlaufen die LandesstralRen 1095 und 2372 sowie
verschiedene Kreis- und GemeindestraRen, welche eine gute Erreichbarkeit der an der
Neugliederung beteiligten Gemeinden gewahrleisten. Die Gemeinden sind Uber die
Landesstraf3e 1093 an die Bundesstra3e 90 und die Bundesautobahn 9 angebunden. Die
Entfernung von dem im Zentrum der neuen Gemeinde liegenden Ort Blankenstein und dem
am weitesten im Osten gelegenen Ort Birkenhligel betragt circa sechs Kilometer. Die
Entfernung von Blankenstein und dem am weitesten im Westen gelegenen Ort Neundorf
betragt circa elf Kilometer. Im &ffentlichen Personennahverkehr besteht tber die Buslinien
620, 640 und 720 der KomBus GmbH eine gute Verbindung zwischen den an der Neugliede-
rung beteiligten Gemeinden sowie mit dem Mittelzentrum Bad Lobenstein.

Auf Grund der touristischen Ausrichtung, den gastronomischen Einrichtungen und den
Ubernachtungsmoglichkeiten in der Region gehort die Mehrzahl der an der Neugliederung
beteiligten Gemeinden touristisch oder kulturell ausgerichteten Verb&nden wie dem
»tourismusverbund Rennsteig-Saaleland“, dem ,Grinen Band‘ und dem ,Naturpark
Thiringer Schiefergebirge/Obere Saale“ an

In der Gemeinde Blankenstein befinden sich ein Supermarkt und ein Arztehaus. Ein
weitergehendes Angebot an Waren und Dienstleistungen besteht in der Stadt Bad Loben-
stein oder in der bayerischen Stadt Naila.

Die Grundschiler der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden besuchen fast aus-
schlielRlich die Grundschule in der Gemeinde Blankenstein. Weiterfiuhrende Schulen, wie
Regelschule oder Gymnasium, kdnnen in der Stadt Bad Lobenstein besucht werden.
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Kindertagesstatten befinden sich in den Gemeinden Blankenberg, Blankenstein, Harra und
Neundorf.

Alle an der Neugliederung beteiligten Gemeinden verfiigen tber eine freiwillige Feuerwehr.
Die Feuerwehren aller Gemeinden arbeiten eng zusammen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Birkenhtgel liegt bei 220 Euro, der Gemeinde
Neundorf bei 347 Euro und der Gemeinde Schlegel bei 469 Euro und damit unter dem vom
Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je
Einwohner. Die Gemeinden Blankenberg, Blankenstein, Harra und Pottiga sind schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Blankenstein liegen mit 1.605 Euro Uber
dem vom Thuringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je
Einwohner. Die Steuereinahmen je Einwohner der Gemeinden Birkenhtugel liegen mit
403 Euro, Blankenberg mit 381 Euro, Harra mit 565 Euro, Neundorf mit 343 Euro, Pottiga mit
333 Euro und Schlegel mit 418 Euro unter diesem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die in den Gemeinden Birkenhtgel, Blankenburg, Blankenstein,
Harra, Neundorf, Pottiga und Schlegel vorhandene finanzielle und personelle Leistungskraft
zur Erfullung der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge in der neugebildeten
Gemeinde Rosenthal am Rennsteig gesteigert werden kann.

Die aktuelle Einwohnerzahl betragt 4.117 Einwohner. Damit hat die zu bildende Gemeinde
aktuell mehr als 3.000 Einwohner. Deshalb greift die Regelung in 8 46 Absatz 2 Satz 3
ThirKO, wonach Gemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern einer Verwaltungsgemein-
schaft angehoéren oder einer benachbarten Gemeinde nach § 51 zugeordnet sein missen,
hier nicht.

Zu Absatz 3:

Der nach Absatz 3 bestimmte Name entspricht den Ubereinstimmenden Beschliissen der an
der Neugliederung beteiligten Gemeinden.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse der
Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behdrdensitzes der neuen Gemeinde.

Zu 8 20 (Gemeinden Bucha und Knau —Saale-Orla-Kreis —):

Die Gemeinde Bucha (90 Einwohner) wird aufgelést und in die Gemeinde Knau
(618 Einwohner) eingegliedert. Die Gemeinde Knau ist Rechtsnachfolgerin der aufgeltsten
Gemeinde.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Gemeinden Bucha und Knau liegen
vor. Dartber hinaus wurde der von den Gemeinderdten beschlossene und von den
Birgermeistern der jeweiligen Gemeinden unterzeichnete Eingliederungsvertrag vorgelegt.
Das Landratsamt des Saale-Orla-Kreises als 6rtlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehorde
sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit der Beschlisse und
des Eingliederungsvertrages bestéatigt.

119

Stand: 19. Juni 2018



Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 493 Einwohner. Sie erreicht damit die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000
nicht.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden moglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MaRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bericksichtigt. Im Rahmen der freiwilligen Neugliederungen fehlt den
beteiligten Gemeinden ein Partner, um eine groRere neue Gemeinde zu bilden. Weitere
Zusammenschlisse mit benachbarten Gemeinden sind aber moglich. Fur einen weiteren
Zusammenschluss kommen die anderen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
.~oeenplatte” sowie Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaften ,Oppurg® und
,Rania-Ziegenrick® in Betracht.

Die Neugliederung ist darauf gerichtet, die Krafte und Ressourcen der beteiligten Gemeinden
zu bindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeindestruktur zu starken.
Die Neugliederung bildet einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur und dient somit
der Verwirklichung des Leitbildes.

Gleichzeitig wird durch die Neugliederung die Gemeindestruktur innerhalb der Verwaltungs-
gemeinschaft ,Seenplatte” gestrafft, da die Neugliederung unter dem Dach der Verwaltungs-
gemeinschatft erfolgt.

Die umliegenden Gemeinden werden durch die Eingliederung der Gemeinde Bucha in die
Gemeinde Knau nicht geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert. Es bestehen auch in
Zukunft ausreichend Mdglichkeiten fir eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die Gemeinden Bucha und Knau sind im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im
Regionalplan Ostthiiringen dem Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums Schleiz
zugeordnet. Das Mittelzentrum P6RBneck ist von den beiden Gemeinden genauso gut
erreichbar wie das Mittelzentrum Schleiz.

Die Gemeinden Bucha und Knau weisen untereinander infrastrukturelle, verwaltungsméaRige,
gesellschaftliche und naturraumliche Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Entfernung zwischen den beiden Gemeinden betrdgt circa 3 Kilometer uber die
LandesstraBe 2350. Im offentlichen Personennahverkehr besteht Gber die Linie 946 der
Verkehrsgesellschaft KomBus eine gute Verbindung zwischen den Gemeinden. Der
Schulertransport und der Linienverkehr in die Mittelzentren P6neck und Schleiz verlauft
Uber die Gemeinde Knau.

Beide Gemeinden sind Mitglied im Zweckverband Wasser und Abwasser ,Orla“ mit Sitz in
P6Rneck.

Die Gemeinde Knau bietet einige Einkaufsmdglichkeiten und weist eine gute wirtschaftliche
Entwicklung durch zahlreiche Gewerbetreibende auf. Die Schiler der Gemeinde Bucha
besuchen die Grundschule der Gemeinde Knau. Regelschulen oder Gymnasien kdnnen in
den Stadten PoRneck, Schleiz oder Neustadt/Orla besucht werden.

Die Feuerwehr der Gemeinde Bucha soll nach der Neugliederung als Ortsteilfeuerwehr der
Gemeinde Knau Bestand haben und kann eine Starkung der Gemeindefeuerwehr bewirken.
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Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Bucha liegt mit 104 Euro, die der Gemeinde Knau
mit 421 Euro unter dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurch-
schnitt von 591,86 Euro.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Gemeinde Bucha mit 423 Euro, die der
Gemeinde Knau mit 501 Euro unter dem vom Thuringer Landesamt fir Statistik ermittelten
Landesdurchschnitt von 728 Euro Steuereinnahmen je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die vergroRerte Gemeinde Knau ihre finanzielle und personelle
Leistungskraft zur Erflllung der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge steigern kann.

Zu 8 21 (Stadt Neustadt an der Orla und Gemeinde Stanau — Saale-Holzland-Kreis —):
Zu Absatz 1:

Die Gemeinde Stanau (119 Einwohner) wird aufgelost und in die benachbarte Stadt
Neustadt an der Orla (8.158 Einwohner) eingegliedert. Die um die Gemeinde Stanau
vergroRerte Stadt Neustadt an der Orla wird im Jahr 2035 voraussichtlich 7.095 Einwohner
haben. Sie erreicht damit die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Stadt Neustadt an der Orla und der
Gemeinde Stanau liegen vor. Dartiber hinaus wurde der vom Stadtrat und vom Gemeinderat
beschlossene und von den Birgermeistern unterzeichnete Eingliederungsvertrag vorgelegt.
Das Landratsamt des Saale-Orla-Kreises als drtlich zustandige Kommunalaufsichtsbehorde
sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit der Beschlisse und
der Neugliederungsvertrage bestéatigt.

Die Stadt Neustadt an der Orla nimmt als erfillende Gemeinde nach § 51 ThurKO die
Aufgaben der Verwaltungsgemeinschatft fur die Gemeinden Stanau, Kospoda und Linda b.
Neustadt an der Orla wahr. Die weiteren erfiliten Gemeinden Kospoda und Linda b.
Neustadt an der Orla haben keinen Antrag auf Eingliederung in die Stadt Neustadt an der
Orla gestellt.

Die Stadt Neustadt an der Orla ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regional-
plan Mittelthiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Die Gemeinde Stanau grenzt an das
Gebiet der Stadt Neustadt an der Orla und liegt im Grundversorgungsbereich des Grund-
zentrums Neustadt an der Orla. Eine direkte Grenze der Stadt Neustadt an der Orla und der
Gemeinde Stanau zu einem Mittel- oder Oberzentrum besteht nicht. Bezlglich der zentraldrt-
lichen Einstufung bestehen bei der Eingliederung der Gemeinde Stanau in die Stadt
Neustadt an der Orla somit keine Hinderungsgriinde.

Zwischen der Stadt Neustadt an der Orla und der Gemeinde Stanau bestehen infrastrukturel-
le, verwaltungsmanige, gesellschaftliche und naturrdumliche Verflechtungsbeziehungen.

Die Entfernung zwischen den Orten betragt tber die LandesstralRe 1077 oder die Ortsstral3e
214 etwa 8 Kilometer. Im Individualverkehr betrdgt die Fahrzeit etwa 12 Minuten. Im
offentlichen Personennahverkehr besteht eine gute Busverbindung durch die Linie 820 der
Verkehrsgesellschaft KomBus.

Die Einkaufsmdglichkeiten und das Angebot an Dienstleistungen (Lebensmittelgeschéfte,
Banken, Arztpraxen und Apotheken) in der Stadt Neustadt an der Orla werden auch von den
Einwohnern der Gemeinde Stanau genutzt. Die Schiler der Gemeinde Stanau besuchen die
Grund- und Regelschulen sowie das Gymnasium der Stadt Neustadt an der Orla.
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Die Aufgaben der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung nimmt der Zweckverband
Wasser/Abwasser Orla mit Sitz in P6Rneck fur die Stadt Neustadt an der Orla und die
Gemeinde Stanau wabhr.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Neustadt an der Orla liegt mit 289 Euro unter dem vom
Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je
Einwohner. Die Gemeinde Stanau ist schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Neustadt an der Orla liegen mit 850 Euro tber
dem vom Thuringer Landesamt flr Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je
Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Stanau liegen mit 625 Euro
unter dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die um die Gemeinde Stanau vergrtRerte Stadt Neustadt an der
Orla eine ausreichende finanzielle und personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge nach der Aufnahme rechtssicher, sachgerecht,
dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erfillen.

Zu Absatz 2:

8 1 der Thuringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer erflllenden
Gemeinde zwischen den Gemeinden Breitenhain, Kospoda, Linda b. Neustadt an der Orla
und Stanau und der Stadt Neustadt an der Orla vom 21. April 1995 (GVBI. S. 202) bestimmt,
dass die Stadt Neustadt an der Orla fir die Gemeinde Stanau als erfullende Gemeinde die
Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThurKO wahrnimmt. Im Zuge der
Eingliederung ist diese Regelung hinsichtlich der einzugliedernden Gemeinde Stanau
aufzuheben.

Da die Gemeinden Kospoda und Linda b. Neustadt an der Orla sich nicht neugliedern, hat
die Verordnung fir diese Gemeinden weiterhin Bestand.

Zu § 22 (Stadt Schleiz und Gemeinde Crispendorf, Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-
Ziegenruck® — Saale-Orla-Kreis —):

Zu den Abséatzen 1 und 2:

Die Gemeinde Crispendorf (377 Einwohner) wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-
Ziegenruck® ausgegliedert, aufgeldst und in die benachbarte Stadt Schleiz (8.509 Einwohner)
eingegliedert. Die Stadt Schleiz ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

Die um die Gemeinde Crispendorf vergréRerte Stadt Schleiz wird im Jahr 2035 voraussicht-
lich 7.983 Einwohner haben. Sie erreicht damit die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von
6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der beteiligten Stadt Schleiz und der
Gemeinde Crispendorf liegen vor. Darlber hinaus wurde ein von dem Stadtrat und Gemein-
derat beschlossener und von den Birgermeistern am 22. Marz 2018 unterzeichneter
Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Saale-Orla-Kreis als
ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehorde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt
haben die RechtmafRigkeit der Beschliisse und des Eingliederungsvertrages bestatigt.
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Die Stadt Schleiz ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan Ostthirin-
gen als Mittelzentrum ausgewiesen. Die Gemeinde Crispendorf ist dem Grundversorgungs-
bereich des Mittelzentrums Schleiz zugeordnet. Bezulglich der zentral6rtlichen Einstufung
bestehen bei der Eingliederung der Gemeinde Crispendorf in die Stadt Schleiz somit keine
Hinderungsgriinde. Die Strukturédnderung dient vielmehr dem Ziel, das Mittelzentrum Schleiz
durch die Eingliederung zu stéarken.

Die Stadt Schleiz und die Gemeinde Crispendorf sind benachbart und weisen infrastrukturel-
le, gesellschaftliche und naturraumliche Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Gemeinde Crispendorf liegt im Zentrum des Saale-Orla-Kreises und grenzt an die
sudostlich gelegene Stadt Schleiz, die Kreisstadt des Saale-Orla-Kreises ist.

Die Entfernung zwischen der Gemeinde Crispendorf und der Stadt Schleiz betragt auf der
kirzesten Stral3enverbindung etwa acht Kilometer. Mit dem motorisierten Individualverkehr
ist die Stadt Schleiz von der Gemeinde Crispendorf Giber die Landstraf3e L 1103 in ungefahr
elf Minuten zu erreichen. Die Buslinie 966 der KomBus GmbH stellt eine regelméRige
Verbindung im offentlichen Personennahverkehr zwischen der Gemeinde Crispendorf und
der Stadt Schleiz her.

Aufgrund der rdumlichen N&he pendeln die Einwohner der Gemeinde Crispendorf in das
Mittelzentrum Schleiz. Zum einen haben viele Einwohner ihren Arbeitsplatz in der Stadt
Schleiz, zum anderen nutzen die Einwohner der Gemeinde Crispendorf die vorhandenen
Einrichtungen des Mittelzentrums wie beispielsweise die Einkaufsmoglichkeiten, Arztpraxen
und Apotheken, Geldinstitute, Stadtbibliothek, Freizeit- und Kultureinrichtungen und
allgemeinbildende Schulen, davon zwei Forderschulen. Die Kinder der Gemeinde Crispen-
dorf besuchen die Grund- und Regelschulen sowie das Gymnasium in der Stadt Schleiz.

Fur die Einwohner der Stadt Schleiz ist die Gemeinde Crispendorf ein beliebter Ausflugsort.
Hier ist unter anderem der Verein ,Ferienlandeisenbahn Crispendorf e.V.” aktiv, welcher sich
seit seiner Griindung im Jahr 2010 dem Erhalt und Betrieb der Ferienlandeisenbahn widmet.

Die Wasserver- und Abwasserentsorgung werden in der Stadt Schleiz und der Gemeinde
Crispendorf vom Zweckverband Wasser/Abwasser ,Obere Saale® wahrgenommen. Beide
Orte gehdren der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft KAG ,Tharinger Meer” an mit dem
gemeinsamen Ziel, die grote zusammenhangende Stauseelandschaft in Europa zu einer
Qualitatserholungsregion zu entwickeln. Der Zweckverband Abfallwirtschaft Saale-Orla
nimmt die Abfallentsorgung fiir den gesamten Saale-Orla-Kreis und den Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt wahr.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Schleiz liegt mit 589 Euro je Einwohner minimal unter
dem vom Thiringer Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro
je Einwohner. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Crispendorf liegt mit 1.966 Euro
Uber diesem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Schleiz liegen mit 823 Euro iber dem vom
Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner und die
der Gemeinde Crispendorf mit 496 Euro je Einwohner unter diesem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die vergroerte Stadt Schleiz eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-

ge nach der Aufnahme der Gemeinde Crispendorf rechtssicher, sachgerecht, dienstleis-
tungsorientiert und wirtschaftlich zu erftllen.
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Da die Gemeinde Crispendorf bislang Mitglied der Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-
Ziegenrlick® (6.940 Einwohner) ist, sind neben den Belangen der Stadt Schleiz und der
Gemeinde Crispendorf auch die Belange der Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-Ziegenruck®
und ihrer Mitgliedsgemeinden zu beachten.

Aufgrund der langjahrigen Mitgliedschaft der Gemeinde Crispendorf bestehen insbesondere
auf der Verwaltungsebene Verflechtungen zu den anderen Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-Ziegenrtck®.

Demgegenuber wird der beantragten freiwilligen Struktur&nderung zur Verbesserung der
finanziellen und personellen Leistungskraft der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden
sowie zur Starkung der Stadt Schleiz als Mittelzentrun Vorrang eingerdumt. Dabei wird
insbesondere berticksichtigt, dass die Gemeinde Crispendorf dem Grundversorgungsbereich
des Mittelzentrums Schleiz angehdrt und insoweit bereits eine besonders enge Verflechtung
besteht.

Es ist nicht zu erwarten, dass die Ausgliederung der Gemeinde Crispendorf signifikante
nachteilige Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit der Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-
Ziegenrick® und die Entwicklungsfahigkeit der anderen Mitgliedsgemeinden haben wird. Das
Gebiet der Gemeinde Crispendorf befindet sich am sudostlichen Rand des Gebiets der
Verwaltungsgemeinschaft ,Ranis-Ziegenruck®. Die Einwohnerzahl der Verwaltungsgemein-
schaft ,Ranis-Ziegenrick® wird sich aufgrund der relativ geringen Einwohnerzahl der
Gemeinde Crispendorf nicht wesentlich &ndern. Der Verwaltungsgemeinschaft "Ranis-
Ziegenrick" und ihren Mitgliedsgemeinden verbleiben ausreichende Mdglichkeiten fur eine
leitbildgerechte kommunale Neugliederung mit den umliegenden kommunalen Strukturen.

Zu Absatz 3:

Dieser Absatz regelt, dass eine Auseinandersetzung zwischen der Verwaltungsgemeinschaft
,=Ranis-Ziegenrlck® und der Stadt Schleiz als Rechtsnachfolgerin der Gemeinde Crispendorf
durchzufihren ist.

Zu 8 23 (Verwaltungsgemeinschaften  ,Bergbahnregion/Schwarzatal® und  ,Mittleres
Schwarzatal“, Stadt OberweiRbach/Thir. Wald und Gemeinden Mellenbach-Glasbach,
Meuselbach-Schwarzmiihle sowie Stadt Koénigsee-Rottenbach und Gemeinden Allendorf,
Bechstedt, Drobischau und Oberhain — Landkreis Saalfeld-Rudolstadt —):

Zu den Absatzen 1 und 2:

Absatz 1 regelt die Auflésung der Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal®,
die die Stadt OberweiRbach/Thir. Wald (1.693 Einwohner) sowie die Gemeinden Cursdorf
(619 Einwohner), Deesbach (330 Einwohner), Katzhitte (1.358 Einwohner) und Meuselbach-
Schwarzmuhle (1.091 Einwohner) als Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
.Bergbahnregion/Schwarzatal“ beschlossen haben.

Absatz 2 regelt die Aufldsung der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Schwarzatal®, die die
Gemeinden Allendorf (347 Einwohner), Bechstedt (148 Einwohner), Dd&schnitz (242
Einwohner), Drobischau (409 Einwohner), Mellenbach-Glasbach (954 Einwohner), Meura
(413 Einwohner), Oberhain (651 Einwohner), Rohrbach (188 Einwohner), Schwarzburg (551
Einwohner), Sitzendorf (798 Einwohner) und Unterweif3bach (781 Einwohner) als Mitglieds-
gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Schwarzatal“ beschlossen haben.

Zu den Abséatzen 3 und 4:
124

Stand: 19. Juni 2018



Die Stadt Oberwei3bach/Thiur. Wald und die Gemeinden Mellenbach-Glasbach und
Meuselbach-Schwarzmuhle werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgelosten Gemein-
den wird eine Landgemeinde gebildet, die Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Stadt und
Gemeinden ist. Die neu gebildete Landgemeinde fihrt den Namen ,Schwarzatal* und ist
berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt® zu fihren. Der Stadtrat der neu gebildeten Stadt
Schwarzatal entscheidet Gber den Sitz der Verwaltung. Sie wird Mitglied in der nach Absatz
8 neu zu bildenden Verwaltungsgemeinschaft ,Schwarzatal®.

Die erforderlichen ubereinstimmenden Beschliusse der Stadt Oberweif3bach/Thir. Wald und
der Gemeinden Mellenbach-Glasbach und Meuselbach-Schwarzmuihle liegen vor. Das
Landratsamt des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt als ortlich zustandige Kommunalauf-
sichtsbehdrde sowie das Thuringer Landesverwaltungsamt haben die RechtmaRigkeit der
Beschlusse bestatigt.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 2.630 Einwohner. Sie erreicht damit nicht die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von
6.000.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden moglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die uUbereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bertcksichtigt. Im Rahmen der freiwilligen Neugliederungen fehlt den
beteiligten Gemeinden ein Partner, um eine gréRere neue Gemeinde zu bilden. Weitere
Zusammenschlisse mit benachbarten Gemeinden sind aber mdglich. Fir einen weiteren
Zusammenschluss kommen die anderen Mitgliedsgemeinden der nach Absatz 8 neu zu
bildenden Verwaltungsgemeinschaft ,Schwarzatal® in Betracht.

Die Neugliederung ist darauf gerichtet, die Krafte und Ressourcen der beteiligten Gemeinden
zu bindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeindestruktur zu starken.
Die Neugliederung bildet einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur und dient somit
der Verwirklichung des Leitbildes.

Die umliegenden Gemeinden werden durch die Bildung der neuen Landgemeinde Schwarza-
tal nicht geschwécht oder in ihrer Entwicklung behindert. Es bestehen auch in Zukunft
ausreichend Moglichkeiten fur eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die Stadt Oberweil3bach/Thir. Wald ist in dem Gebiet der bisherigen Verwaltungsgemein-
schaften ,Bergbahnregion/Schwarzatal® und ,Mittleres Schwarzatal® als Grundzentrum
ausgewiesen. Dem Grundversorgungsbereich OberweilRbach/Thir. Wald sind nach dem
Regionalplan Ostthirringen die Gemeinden Cursdorf, Deesbach, Katzhiitte und Meuselbach-
Schwarzmuhle zugeordnet. Auf dem Gebiet der Gemeinden Allendorf, Bechstedt, Déschnitz,
Drobischau, Mellenbach-Glasbach, Meura, Oberhain, Rohrbach, Schwarzburg, Sitzendorf
und UnterweilRbach Uberlappen sich die Grundversorgungsbereiche Saalfeld / Rudolstadt /
Bad Blankenburg und Konigsee. Mit dieser Zuordnung wird nach dem Regionalplan
Ostthuringen der besonderen Lage der Gemeinden im Mittelgebirgsraum mit mehrseitigen
Verkehrsverknipfungen sowie der mehrseitigen Orientierung der Birger bei der Nutzung
zentralortlicher Funktionen sowie der ausgepragten Uberdrtlichen Zusammenarbeit der
Mitgliedsgemeinden zur gemeinsamen Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung im
mittleren Schwarzatal Rechnung getragen.
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Die Stadt OberweiRbach/Thir. Wald sowie die Gemeinden Mellenbach-Glasbach und
Meuselbach-Schwarzmiihle sind benachbart. Zwischen ihnen bestehen infrastrukturelle,
traditionelle und naturraumliche Verflechtungsbeziehungen.

Die an der Neugliederung beteiligten Gemeinden sind durch die LandesstraRen 1112, 1145,
2648 und die Kreisstral3e 137 miteinander verbunden. Neben dem Individualverkehr sind die
Gemeinden im o6ffentlichen Personennahverkehr mit den Buslinien der KomBus GmbH und
der Oberweilbacher Berg- und Schwarzatalbahn erreichbar. Die Schwarzatalbahn verkehrt
zwischen Rottenbach und Katzhitte. Die Oberweil3bacher Bergbahn verlauft von der
Talstation in Obstfelderschmiede, einem Ortsteil der Gemeinde Mellenbach-Glasbach durch
die Stadt OberweiRbach/Thir. Wald nach Cursdorf. Der zertifizierte Qualitdtswanderweg
.,Panoramaweg Schwarzatal“ verlauft durch die Gebiete der an der Neugliederung beteiligten
Gemeinden und verbindet sie touristisch.

Die Stadt Oberweil3bach/Thir. Wald sowie die Gemeinden Mellenbach-Glasbach sind
Mitglied im ,Zweckverband Wasserversorgung und Abwasserbehandlung Rennsteigwasser®.
Sie arbeiten zudem in der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Tourismusregion Rennsteig-
Schwarzatal zusammen.

Die Stadt Oberweil3bach/Thir. Wald ist Sitz einer Stitzpunktfeuerwehr, welche mit den
Freiwilligen Feuerwehren in den Gemeinden Mellenbach-Glasbach und Meuselbach-
Schwarzmihle zusammenarbeitet.

In Meuselbach-Schwarzmiihle befindet sich eine Grundschule, die auch Schiler aus der
Stadt OberweiRbach/Thir. Wald besuchen. Die Regelschule in der Stadt Oberweil3-
bach/Thir. Wald wird auch von den Schiilern aus den Gemeinden Mellenbach-Glasbach und
Meuselbach-Schwarzmuhle besucht. Kindergéarten und Sportstatten gibt es in allen drei
Gemeinden.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde Mellenbach-Glasbach 469 Euro. Sie
liegt damit unter dem vom Thuringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt
von 591,86 Euro. In der Gemeinde Meuselbach-Schwarzmuihle betragt die Pro-Kopf-
Verschuldung 748 Euro und in der Stadt OberweiBbach/Thir. Wald 695 Euro. Sie liegen
damit Gber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Gemeinde Meuselbach-Schwarzmihle bei
889 Euro und damit Gber dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landes-
durchschnitt von 728 Euro. In der Stadt Oberweil3bach/Thir. Wald betragen die Steuerein-
nahmen je Einwohner 434 Euro und in der Gemeinde Mellenbach-Glasbach 696 Euro je
Einwohner. Sie liegen damit unter dem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die in der Stadt Oberweil3bach/Thir. Wald sowie den Gemeinden
Mellenbach-Glasbach und Meuselbach-Schwarzmiihle vorhandene finanzielle und personel-
le Leistungskraft zur Erflllung der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die
neu gebildete Stadt Schwarzatal gesteigert werden kann.

Zu Absatz 5:

Die Gemeinden Drobischau und Oberhain werden aufgeldst und in die benachbarte Stadt
Kdnigsee-Rottenbach eingegliedert, die Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinden ist.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der beteiligten Stadt Kdnigsee-
Rottenbach und der Gemeinden Drébischau und Oberhain liegen vor. Darliber hinaus wurde
ein vom Stadtrat und von den Gemeinderéten beschlossener und von den Bilrgermeistern
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unterzeichneter Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises
Saalfeld-Rudolstadt als ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehérde sowie das Thiringer
Landesverwaltungsamt haben die Rechtmaligkeit der Beschliisse und der Neugliederungs-
vertrage bestéatigt.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 6.348 Einwohner. Sie erreicht damit die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von
6.000 Einwohnern.

Die Stadt Konigsee-Rottenbach ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regional-
plan Ostthiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Die Gemeinden Drdbischau und
Oberhain liegen im tberlappenden Grundversorgungsbereich des Grundzentrums Koénigsee-
Rottenbach, des Grundzentrums Oberweil3bach/Thiringer Wald sowie der funktionsteiligen
Zentralen Orte Saalfeld / Saale, Rudolstadt und Bad Blankenburg.

Die Stadt Konigsee-Rottenbach und die Gemeinden Drobischau und Oberhain sind
benachbart und weisen infrastrukturelle, verwaltungsméanRige, gesellschaftliche und histori-
sche Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Entfernungen der Gemeinden Drobischau und Oberhain bis zum Grundzentrum
Konigsee-Rottenbach betragen etwa funf bis neun Kilometer. Uber die LandesstraBen 2389
und 1113 sowie die Kreisstral’e 134 ist die Stadt Konigsee-Rottenbach von den Gemeinden
Drobischau und Oberhain sehr gut erreichbar. Nach Kdnigsee bestehen zudem schnelle und
direkte Busverbindungen.

Aufgrund der raumlichen Nahe pendeln die Birger der Gemeinden Drdbischau und Oberhain
in das Grundzentrum Konigsee-Rottenbach. Zum einen haben viele Birger ihren Arbeitsplatz
im Grundzentrum, zum anderen nutzen die Einwohner von Drobischau und Oberhain die
vorhandenen Einkaufmdglichkeiten und Dienstleistungen (Arztpraxen, Apotheken, Banken
und Post) sowie die Kultur- und Freizeiteinrichtungen, wie zum Beispiel das Waldhaus oder
das Waldseebad in Konigsee.

Nach dem Schulnetzplan des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt sind die Gemeinden
Drobischau und Oberhain der Grundschule, der Regelschule und dem Gymnasium in
Kdnigsee-Rottenbach zugeordnet.

Die Feuerwehreinsatzzentrale in Konigsee-Rottenbach organisiert bereits die Feuerweh-
reinsatze in der Gemeinde Drébischau. Die Kooperation bei Brand- und Hilfeleistungseinsét-
zen kann durch die Eingliederung weiter ausgebaut und optimiert werden.

Sowohl die Stadt Kdnigsee-Rottenbach als auch die Gemeinden Drdbischau und Oberhain
sind Mitglied im Wasser- und Abwasser Verband limenau.

Diese Verflechtungsbeziehungen spiegeln sich im Vereinsleben der Sportvereine wider.

Von 1850 bis 1922 gehorten Konigsee und die Gemeinden Drobischau und Oberhain zum
selben Verwaltungsbezirk im Furstentum Schwarzburg-Rudolstadt. Von 1976 bis Anfang der
1990er Jahre waren die Stadt Kénigsee und die Gemeinden Drobischau und Oberhain durch
denselben Gemeindeverband verbunden. Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschatft
"Mittleres Schwarzatal" wurden die Gemeinden Drobischau und Oberhain im Jahr 1993. Im
Jahr 1994 sprachen sich die Einwohner im Rahmen einer Birgerbefragung mehrheitlich fur
eine Eingliederung in die Stadt Kbnigsee aus.
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Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Koénigsee-Rottenbach liegt mit 584 Euro je Einwohner
unter dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86
Euro je Einwohner. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Drobischau liegt mit 768 Euro
Uber diesem Landesdurchschnitt. Die Gemeinde Oberhain ist schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Stadt Konigsee-Rottenbach bei 612 Euro,
in der Gemeinde Drobischau bei 398 Euro und in Oberhain bei 352 Euro und damit unter
dem vom Thuringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je
Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die vergréf3erte Stadt Kénigsee eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-
ge nach der Aufnahme der Gemeinden Drobischau und Oberhain rechtssicher, sachgerecht,
dienstleistungsorientiert und wirtschatftlich zu erfullen.

Die Ubereinstimmenden Neugliederungsbeschlisse der Stadt Konigsee-Rottenbach sowie
der Gemeinden Drdbischau und Oberhain werden im Rahmen der freiwilligen Gemeinde-
neugliederungen mit einem besonderen Gewicht berticksichtigt. Zudem ist nicht zu erwarten,
dass die Eingliederung der Gemeinden Drdbischau und Oberhain in die Stadt Kdnigsee-
Rottenbach signifikante nachteilige Auswirkungen auf die nach Absatz 8 neu zu bildende
Verwaltungsgemeinschaft ,Schwarzatal® haben wird. Fur die Mitgliedsgemeinden der
neugebildeten Verwaltungsgemeinschaft ,Schwarzatal bestehen auch kinftig Mdglichkeiten
fur die leitliniengerechte Neugliederung.

Zu Absatz 6:

Die Stadt Konigsee-Rottenbach hat aufgrund eines Beschlusses des Stadtrates vom
21. November 2016 nach 8§ 4 Abs. 1 Satz 2 ThiurKO beantragt, den Namen der Stadt in
,Konigsee* zu andern.

Dementsprechend bestimmt Absatz 6, dass die vergroRerte Stadt den Namen ,Kdnigsee*
fuhrt. Das nach § 4 Abs. 1 Satz 2 ThurKO erforderliche dringende 6ffentliche Interesse ergibt
sich daraus, dass sich die Einwohnerzahl und die Einrichtungen des Ortsteils Kdnigsee
(etwa 3.160 Einwohner) deutlich von der Einwohnerzahl und den Einrichtungen des Ortsteils
Rottenbach (etwa 518 Einwohner) und der anderen Ortsteile abheben. Die Stadt Konigsee-
Rottenbach hat die Ortsteilverfassung nach 8§ 45 ThirKO fir 16 der 17 Ortsteile im Jahre
2013 eingefihrt. Im Regionalplan Ostthiringen ist der Ortsteil Konigsee als Grundzentrum
ausgewiesen.

Zu Absatz 7:

Die Gemeinde Allendorf hat 347 Einwohner und die Gemeinde Bechstedt 148 Einwohner.
Nach § 46 Absatz 2 Satz 3 ThirKO miissen Gemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern
einer Verwaltungsgemeinschaft angehoren oder einer benachbarten Gemeinde nach § 51
ThirKO zugeordnet werden.

Die Stadt Konigsee-Rottenbach sowie die Gemeinden Allendorf und Bechstedt haben
Ubereinstimmend beschlossen und beantragt, dass die Stadt Kdnigsee-Rottenbach zukiinftig
als erfullende Gemeinde nach 8§ 51 ThurKO fir die Gemeinden tatig werden soll. Das
Landratsamt des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt als ortlich zustdndige Kommunalauf-
sichtsbehdrde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit der
Beschlisse bestétigt.
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Die Ubereinstimmenden Beschlisse der Gemeinden Allendorf und Bechstedt sowie der Stadt
Kdnigsee-Rottenbach werden im Rahmen der freiwiligen Gemeindeneugliederungen mit
einem besonderen Gewicht berilicksichtigt. Zudem ist nicht zu erwarten, dass die Erfullung
der Gemeinden Allendorf und Bechstedt durch die Stadt Konigsee nach 8 51 ThurkKO
signifikante nachteilige Auswirkungen auf die nach Absatz 8 neu gebildete Verwaltungsge-
meinschaft ,Schwarzatal® haben wird. Fir die Mitgliedsgemeinden der neugebildeten
Verwaltungsgemeinschaft ,Schwarzatal® bestehen auch kunftig Moglichkeiten fur die
leitliniengerechte Neugliederung.

Zu den Abséatzen 8 und 9:

Zur Bildung einer neuen Verwaltungsgemeinschaft mit dem Namen ,Schwarzatal“ und dem
Sitz in der Gemeinde Sitzendorf liegen Ubereinstimmende Beschlisse der Stadt Oberweil3-
bach/Thir. Wald und der Gemeinden Cursdorf, Deesbach, Déschnitz, Mellenbach-Glasbach,
Meura, Meuselbach-Schwarzmihle, Rohrbach, Schwarzburg, Sitzendorf und Unterweil3-
bach, die bisher Mitgliedsgemeinden der nach Absatz 1 und 2 aufzulésenden Verwaltungs-
gemeinschaften ,Bergbahnregion/Schwarzatal“ und ,Mittleres Schwarzatal“ sind, vor. Die
Gemeinde Katzhiitte, bisher Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft ,Bergbahnre-
gion/Schwarzatal“, hat ihre Aufloésung und Eingliederung in die Stadt Grof3breitenbach
beschlossen und beantragt.

Die Gebiete der Mitgliedsgemeinden der neu zu bildenden Verwaltungsgemeinschaft
~ochwarzatal“ grenzen aneinander. Die Stadt Oberweilbach/Thidr. Wald hat eine zentrale
Lage. Zwischen den kinftigen Mitgliedsgemeinden bestehen infrastrukturelle, traditionelle
und naturrdumliche Verflechtungsbeziehungen.

Die Mitgliedsgemeinden sind durch Kreis- und LandesstraRen miteinander verbunden. Sie
sind zudem durch die Buslinien der KomBus GmbH und die Linien der Oberwei3bacher
Berg- und Schwarzatalbahn gut erschlossen.

Die Wasserversorgung und Abwasserbehandlung wird fur die kiinftigen Mitgliedsgemeinden
durch die Zweckverbande ,Wasserversorgung und Abwasserbehandlung Rennsteigwasser”
sowie ,Wasserversorgung und Abwasserverband [Imenau(WAVI)* wahrgenommen.

In der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft (KAG) , TourismusRegion Rennsteig-Schwarzatal*
arbeiten die Mitgliedsgemeinden seit dem Jahr 2009 zusammen. Deren Aufgabe ist die
ortstbergreifende Entwicklung der touristischen Infrastruktur und die Erstellung und
Fortschreibung konzeptioneller Grundlagen. Das Gebiet der kinftigen Mitgliedsgemeinden
gehort zum Naturpark Thiringer Wald.

Die Einwohner der kunftigen Mitgliedsgemeinden verbindet die gemeinsame Entwicklung
des Schwarzatals als Urlaubs- und Wirtschaftsregion. Das Schwarzatal mit seinen Seitenta-
lern im Mittelgebirgsvorland des Thiringer Waldes bildet zugleich den gemeinsamen
landschaftlichen Hintergrund der kunftigen Mitgliedsgemeinden.

Einkaufsmoglichkeiten, Arbeitsplatze, Dienstleistungseinrichtungen, Arzte, Apotheken und
Banken bestehen in den Grundzentren Oberwei3bach/Thir. Wald und Kénigsee und sind
zum Teil in den gréReren Mitgliedsgemeinden vorhanden.

Meuselbach-Schwarzmiuhle und Sitzendorf sind Grundschulstandorte. In  Oberweil3-
bach/Thir. Wald befindet sich eine Grund- und Regelschule. Eine Berufsschule befindet sich
in Mellenbach-Glasbach. Ein Gymnasium kénnen die Schiler aus den Mitgliedsgemeinden
der neu gebildeten Verwaltungsgemeinschaft in den angrenzenden Zentralen Orten
Konigsee, Saalfeld und Rudolstadt besuchen.
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Die kinftigen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Schwarzatal“ haben zurzeit
insgesamt 7.660 Einwohner. Nach der Vorausberechnung des Thiringer Landesamtes fur
Statistik wird sich die Einwohnerzahl bis zum Jahr 2035 auf insgesamt 5.296 Einwohner
reduzieren.

Mit der Bildung der neuen Verwaltungsgemeinschaft ,Schwarzatal® wird fur die bisherigen
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaften ,Bergbahnregion/Schwarzatal“ und
.Mittleres Schwarzatal“ eine Verwaltungsstruktur geschaffen, die der Thiringer Kommunal-
ordnung entspricht. Nach 8 46 Abs. 2 Satz 3 ThirKO missen Gemeinden mit weniger als
3.000 Einwohnern einer Verwaltungsgemeinschaft angehéren oder einer benachbarten
Gemeinde nach § 51 ThurKO zugeordnet werden. Die Mdglichkeit der Bildung, Anderung
oder Erweiterung einer Verwaltungsgemeinschaft ist in 8§ 46 Abs. 1 ThirKO weiterhin
vorgesehen.

Perspektivisch hat die Verwaltungsgemeinschaft ,Schwarzatal® die Moglichkeit, sich zu einer
leitliniengerechten Einheits- oder Landgemeinde fortzuentwickeln. Hierfir kommt ein
Zusammenschluss mit der Stadt Bad Blankenburg in Betracht. Nach den Leitlinien der
Gemeindeneugliederung wird der Bildung von Einheits- und Landgemeinden zwar Vorrang
eingeraumt. Gleichzeitig wird aber dem Prinzip der Freiwilligkeit bei der erforderlichen
Starkung der Strukturen eine hohe Bedeutung beigemessen.

Zu Absatz 10:

Die Regelung sieht vor, dass zwischen der nach Absatz 8 neu zu bildenden Verwaltungsge-
meinschaft ,Schwarzatal® und der vergrof3erten Stadt Konigsee als Rechtsnachfolgerin der
aufgelosten Gemeinden Drobischau und Oberhain sowie den in Zukunft von der Stadt
Kdnigsee nach § 51 ThurKO erfillten Gemeinden Allendorf und Bechstedt eine Auseinan-
dersetzung stattzufinden hat.

Zu § 24 (Stadt Saalfeld/Saale und Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld sowie
Stadt Neuhaus am Rennweg und Gemeinden Lichte und Piesau, Verwaltungsgemeinschaft
.Lichtetal am Rennsteig“, Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Sonneberg):

Zu den Absatzen 1 und 2:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig® wird aufgeldost, da fur alle vier
Mitgliedsgemeinden, die Gemeinden Lichte, Piesau, Reichmannsdorf und Schmiedefeld,
Neugliederungen au3erhalb dieser Verwaltungsgemeinschaft vorgesehen sind.

Die Gemeinden Reichmannsdorf (766 Einwohner) und Schmiedefeld (997 Einwohner)
werden aufgeldst und in die benachbarte Stadt Saalfeld/Saale eingegliedert. Die Stadt
Saalfeld/Saale ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

Fur die vergrolRerte Stadt Saalfeld/Saale ist eine Einwohnerzahl von 25.161 fur das Jahr
2035 vorausberechnet. Sie liegt damit deutlich Gber der angestrebten Mindesteinwohnerzahl
von 6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der beteiligten Stadt Saalfeld/Saale und
der Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld liegen vor. Darliber hinaus wurden die
vom Stadtrat und von den Gemeinderdten beschlossenen und von den Birgermeistern
unterzeichneten Eingliederungsvertrage vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises
Saalfeld-Rudolstadt als ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehtrde sowie das Thuringer
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Landesverwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit der Beschlisse und der Neugliederungs-
vertrage bestétigt.

Die Stadt Saalfeld/Saale ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Ostthiringen (zusammen mit Rudolstadt und Bad Blankenburg) als funktionsteiliges
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums ausgewiesen. Weder die Gemeinden
Reichmannsdorf und Schmiedefeld noch die weiteren Mitgliedsgemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig® Piesau und Lichte sind gemal Landesentwicklungs-
programm 2025 als Grundzentrum ausgewiesen. Die Stadt Saalfeld/Saale und die Gemein-
de Reichmannsdorf befinden sich im selben Grundversorgungsbereich, wahrend die
Gemeinde Schmiedefeld dem Grundversorgungsbereich Neuhaus am Rennweg / Lauscha,
einem Mittelzentrum in der Planungsregion Stdwestthiringen, zugeordnet ist.

Die Eingliederung der Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld erfolgt mit dem Ziel
der Starkung zentralortlicher Strukturen durch die VergroRerung der Stadt Saalfeld/Saale.

Der Stadtrat der Stadt Saalfeld/Saale und die Gemeinderate der Gemeinden Reichmanns-
dorf und Schmiedefeld haben bereits im Jahre 2016 Verhandlungen Uber die Eingliederung
der Gemeinden in die Stadt Saalfeld/Saale aufgenommen.

Die Stadt Saalfeld/Saale und die Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld weisen
vielfaltige infrastrukturelle, verwaltungsmaRige und gesellschaftliche Verflechtungsbeziehun-
gen auf. Die Gemeinde Schmiedefeld grenzt an die Gemeinde Reichmannsdorf und verfugt
mit Eingliederung der Gemeinde Reichmannsdorf Giber eine gemeinsame Grenze zur Stadt
Saalfeld/Saale.

Die Entfernung der Gemeinde Reichmannsdorf bis zur Kernstadt Saalfeld/Saale betragt etwa
zwolf bis 14 Kilometer, von der Gemeinde Schmiedefeld etwa 18 Kilometer. Die antragstel-
lenden Gemeinden sind durch die BundesstralRe 281 direkt miteinander verbunden. Die
Gemeinde Reichmannsdorf und die Stadt Saalfeld/Saale verbindet dartiber hinaus eine
Vielzahl von landwirtschaftlichen Wegen und Forstwegen. Es besteht eine direkte OPNV-
Verbindung zwischen der Stadt Saalfeld/Saale und den Gemeinden Reichmannsdorf und
Schmiedefeld durch die Buslinie 405 mit einer Fahrzeit von etwa 25 Minuten.

Aufgrund der rdumlichen Nahe pendeln die Einwohner von Reichmannsdorf und Schmiede-
feld in die Stadt Saalfeld/Saale. Zum einen haben hier viele Einwohner ihren Arbeitsplatz im
industriellen, gewerblichen, Dienstleistungs- und Verwaltungsbereich, zum anderen nutzen
die Einwohner von Reichmannsdorf und Schmiedefeld schon heute intensiv die vorhandenen
Infrastruktureinrichtungen wie beispielsweise die Einkaufmdglichkeiten, Arztpraxen und
Apotheken, Banken und Sparkassen, Sport- und Freizeiteinrichtungen und Schulen. Eine
Vielzahl der Kinder aus den Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld besuchen die
Schulen im Stadtgebiet Saalfeld/Saale, insbesondere die Gymnasien. Hieraus entstehen
weitere Verflechtungsbeziehungen, welche sich auch im Vereinsleben der Sportvereine
widerspiegeln.

Die Kindertagesstatten in den Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld werden durch
die AWO Saalfeld gGmbH betrieben, welche in der Stadt Saalfeld/Saale mehrere Kinderta-
gesstatten betreibt und dort ihren Firmensitz unterhalt.

Die Stadt Saalfeld/Saale und die Gemeinde Schmiedefeld sind durch den gemeinsamen
Kirchenkreis Rudolstadt-Saalfeld der Evangelischen Kirche Mitteldeutschland verbunden. Mit
der Gemeinde Reichmannsdorf ist die Stadt Saalfeld/Saale teilweise durch das gemeinsame
Pfarramt Hoheneiche des Kirchenkreises Rudolstadi-Saalfeld der Evangelischen Kirche
Mitteldeutschlands verbunden.
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Die kommunalen Aufgaben der Abfallbehandlung und Entsorgung der Stadt Saalfeld/Saale
sowie der Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld werden durch den ,Zweckverband
Abfallwirtschaft Saale-Orla“ erfillt. Die kommunale Aufgabe der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung erfillt in den Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld der
.Zweckverband Rennsteigwasser” mit Sitz in Neuhaus am Rennweg, dessen Mitglieder die
Gemeinden sind. Die Stadt Saalfeld/Saale strebt an, diese Aufgabe auf den ,Zweckverband
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung fir Stadte und Gemeinden des Landkreises
Saalfeld-Rudolstadt” zu Ubertragen, der diese Aufgaben bereits flr die Stadt Saalfeld/Saale
erfullt.

Die Pro-Kopf-Verschuldung in der Stadt Saalfeld/Saale betragt 678 Euro, in der Gemeinde
Reichmannsdorf 1.111 Euro und in der Gemeinde Schmiedefeld 2.052 Euro je Einwohner.
Sie liegt damit jeweils Gber dem vom Thuiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landes-
durchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Saalfeld/Saale liegen mit 794 Euro Uber dem
vom Thiringer Landesamt flr Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je
Einwohner. Die Steuereinnahmen der Gemeinde Reichmannsdorf betragen 426 Euro und
die der Gemeinde Schmiedefeld 671 Euro. Diese liegen damit unter dem Landesdurch-
schnitt.

Es ist zu erwarten, dass die vergroRerte Stadt Saalfeld/Saale eine ausreichende finanzielle
und personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseins-
vorsorge nach der Aufnahme der Gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld rechtssi-
cher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erfillen.

Die VergrofRerung der Stadt Saalfeld/Saale als hoherrangigem Zentralen Ort verhindert auch
nicht die Bildung leistungsfahiger Gemeinden und die Erhaltung von Grundzentren im
umliegenden landlichen Raum. Dies betrifft vorliegend die Gemeinden der angrenzenden
Verwaltungsgemeinschaften ,Schiefergebirge® und ,Mittleres Schwarzatal®, welche die
vorgesehene MindestgroRRe bisher nicht erreichen.

Die angrenzenden Gemeinden Grafenthal und Probstzella der Verwaltungsgemeinschaft
~Schiefergebirge“ gehdéren mit der Gemeinde Lehesten einem einheitlichen Grundversor-
gungsbereich mit dem Grundzentrum Probstzella an. Fir diese kommt eine VergrélZerung
mit den 0&stlich gelegenen Gemeinden, welche demselben Grundversorgungsbereich
zugeordnet sind, in Betracht.

In der nach § 23 aufgelésten Verwaltungsgemeinschaft ,Mittleres Schwarzatal” gibt es nach
dem Landesentwicklungsprogramm 2025 kein Grundzentrum. Den bisherigen Mitgliedsge-
meinden verbleiben jedoch verschiedene Méglichkeiten fir einen Zusammenschluss mit den
benachbarten bisherigen Mitgliedsgemeinden der ebenfalls nach § 23 aufgeldsten Verwal-
tungsgemeinschaft ,Bergbahnregion/Schwarzatal® um das Grundzentrum Oberweil3-
bach/Thuringen.

Zu Absatz 3:
Der fur die Neugliederung nach Absatz 4 erforderliche Wechsel der Gemeinden Lichte und
Piesau vom Landkreis Saalfeld-Rudolstadt in den Landkreis Sonneberg stellt sich rechtlich

als Anderung des Gebietes der Landkreise dar. Diese Gebietsanderung ist aus Griinden des
offentlichen Wohls moglich (Artikel 92 Abs. 1 ThurVerf und § 92 Abs. 1 ThirKO).
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Im Interesse der beteiligten Landkreise ist in die Abwégung einzustellen, welche Auswirkun-
gen der Wechsel der Gemeinden Lichte und Piesau vom Landkreis Saalefeld-Rudolstadt in
den Landkreis Sonneberg hat.

Der Landkreis Sonneberg hat der Anderung der Landkreisgrenze bereits zugestimmt. Der
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt lehnt die Ausgliederung der Gemeinden Lichte und Piesau
aus dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt ab.

Es ist nicht zu erwarten, dass die Zuordnung des Gebiets der Gemeinden Lichte und Piesau
zum Landkreis Sonneberg signifikante nachteilige Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit
und die Entwicklungsfahigkeit des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt haben wird. Das Gebiet
der Gemeinden Lichte und Piesau liegt am sidwestlichen Rand des Gebiets des Landkrei-
ses Saalfeld-Rudolstadt. Aufgrund des vergleichsweise geringen Anteils der Gemeinden
Lichte und Piesau an der Bevdlkerung des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt, wird sich die
Einwohnerzahl des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt nicht signifikant verringern.

Bei der Abwagung der Belange der beteiligten Landkreise und der Belange der an der
Neugliederung beteiligten Gemeinden wird der mit der Neugliederung verfolgten Verbesse-
rung der finanziellen und personellen Leistungskraft der Gemeinden Vorrang eingeraumt.
Gleichzeitig wird der Freiwilligkeit der Eingliederung der Gemeinden Lichte und Piesau in die
Stadt Neuhaus am Rennweg eine besondere Bedeutung beigemessen. Die fir die neue
Gemeindestruktur sprechenden Grunde des o6ffentlichen Wohls und die zu erwartenden
Vorteile ergeben sich aus der Begriindung der Neugliederung zu Absatz 1. Die Ausrichtung
der Gemeinden Lichte und Piesau auf den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt bleibt in Bezug auf
die wesentlichen Verflechtungsbeziehungen (infrastrukturelle, soziale, gesellschaftliche,
wirtschaftliche oder historische Verbindungen) hinter den Verflechtungsbeziehungen mit dem
Landkreis Sonneberg zuriick.

Zu Absatz 4:

Die Gemeinden Lichte (1.499 Einwohner) und Piesau (723 Einwohner) werden aufgeldst. Die
Gebiete der aufgelosten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt Neuhaus am Rennweg
(6.846 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Neuhaus am Rennweg ist Rechtsnachfolgerin der
aufgelésten Gemeinden.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Stadt Neuhaus am Rennweg und der
Gemeinden Lichte und Piesau liegen vor. Darliber hinaus wurde je ein von den Stadt- und
Gemeinderaten beschlossener und von den Blrgermeistern unterzeichneter Eingliederungs-
vertrag vorgelegt. Die Landratsdmter der Landkreise Sonneberg und Saalfeld-Rudolstadt
sowie das Thuringer Landesverwaltungsamt als ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbe-
horden haben die RechtmaRigkeit des Eingliederungsvertrags und der Beschlisse der
Gemeinden und Landkreise bestatigt.

Durch die Eingliederung der Gemeinden Lichte und Piesau erhoht sich die fur das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der Stadt Neuhaus am Rennweg auf 6.240 Einwohner. Sie
erreicht damit die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000 Einwohnern.

Die Einwohner der Gemeinden Lichte und Piesau wurden vor der Beschlussfassung der
Gemeinderéte informiert und ihre Meinung mittels Befragung ermittelt. Die Blrgerbeteiligung
lag jeweils bei circa 46 Prozent. Fir eine Eingliederung der Gemeinden Lichte und Piesau in
die Stadt Neuhaus am Rennweg stimmten circa 70 beziehungsweise 67 Prozent.

Die Stadt Neuhaus am Rennweg ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im
Regionalplan der Planungsregion Sudwestthiringen funktionsteilig mit der Stadt Lauscha als
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Mittelzentrum ausgewiesen. Dem Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums sind nach
dem Regionalplan Sudwestthiringen die Stadte Neuhaus am Rennweg und Lauscha sowie
die Gemeinde Goldisthal und aus der Planungsregion Ostthiringen die Gemeinden Lichte,
Piesau und Schmiedefeld zugeordnet. Beziiglich der zentralortlichen Einstufung bestehen
bei der Eingliederung der Gemeinden Lichte und Piesau in die Stadt Neuhaus am Rennweg
somit keine Hinderungsgrinde. Die Strukturanderung dient vielmehr dem Ziel, das Mittel-
zentrum Neuhaus am Rennweg zu starken.

Zwischen der Stadt Neuhaus am Rennweg und den Gemeinden Lichte und Piesau bestehen
intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen.

Die Gemeinde Lichte grenzt direkt an das Stadtgebiet Neuhaus am Rennweg. Die Gemeinde
Piesau schlief3t sich an das Gebiet der Gemeinde Lichte an und grenzt direkt an den Ortsteil
Ernstthal der Stadt Lauscha. Die Entfernungen zwischen der Stadt Neuhaus am Rennweg
und den Gemeinden Lichte und Piesau betragen circa finf beziehungsweise je nach
Streckenfiihrung circa acht Kilometer oder zehn Kilometer. Mit dem motorisierten Individual-
verkehr ist die Stadt Neuhaus am Rennweg von den Gemeinden Lichte und Piesau uber die
BundesstralRe 281 sowie die LandesstralBe 1145 und die KreisstraRe 35 in ungefahr acht
beziehungsweise zwolf Minuten zu erreichen. Im 6ffentlichen Personennahverkehr ist eine
gute Erreichbarkeit des Zentralen Orts durch giinstige Busverbindungen (Linie Neuhaus am
Rennweg - Saalfeld) gewahrleistet.

Als funktionsteiliges Mittelzentrum weist die Stadt Neuhaus am Rennweg ein vielfaltiges
Einzelhandels- und Dienstleistungsangebot sowie Freizeit-, Sport- und Kultureinrichtungen
auf, die auch von den Einwohnern der umliegenden Gemeinden und aber auch Uberregional
genutzt werden.

Bei der Wasserver- und Abwasserentsorgung besteht eine enge Zusammenarbeit. Die Stadt
Neuhaus am Rennweg und die Gemeinden Lichte und Piesau sind Mitglieder im Zweckver-
band Rennsteigwasser. In Lichte befindet sich die Klaranlage des Zweckverbandes.

Die Schuler der Gemeinden Lichte und Piesau besuchen die Grundschule in Schmiedefeld
sowie die Regelschule in Lichte. Im Gymnasium in Neuhaus am Rennweg werden auch
Schiler der Gemeinden Lichte und Piesau unterrichtet. Die Kindertageseinrichtungen in
Neuhaus am Rennweg werden ebenfalls von Kindern aus Lichte besucht.

Die kommunale Zusammenarbeit in Bezug auf Feuerwehren, Friedhofe, Kindertageseinrich-
tungen, Senioren- und Jugendeinrichtungen oder Sportstatten kann wesentlich starker
ausgepragt werden. Hier sind nach der Neugliederung deutliche Synergieeffekte zu
erwarten. Wegen der gemeinsamen Lage im Thuringer Schiefergebirge und am Rennsteig
bietet sich eine enge Zusammenarbeit im Tourismus und beim Winterdienst auf den
Gemeindestral3en an.

Die in dem betreffenden Gebiet lebenden Einwohner fihlen sich durch die gemeinsame
Lage im Thiringer Schiefergebirge und am Rennsteig sowie aus traditionellen Griinden mehr
der Stadt Neuhaus am Rennweg im Landkreis Sonneberg zugehotrig als der Stadt Saal-
feld/Saale im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt. Mit der Glas- und Porzellanherstellung
verbindet die gesamte Region einschliellich der Stadt Neuhaus am Rennweg und der
Gemeinden Lichte und Piesau eine mehr als einhundertjahrige Tradition. Bis 1994 gehdrten
die Gemeinden Lichte und Piesau dem Landkreis Neuhaus am Rennweg mit Sitz in Neuhaus
am Rennweg an.

In der Gemeinde Lichte wurde durch die Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) ein
Gewerbegebiet entwickelt, auf dem noch freie Flachen zur Verfigung stehen. In der
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Gemeinde Piesau wird derzeit ein Wohnbaugebiet geplant. Arbeitnehmer pendeln Uberwie-
gend nach Neuhaus am Rennweg aber auch in Richtung Lauscha beziehungsweise arbeiten
in Piesau, beispielsweise im Glaswerk.

Aufgrund der langjahrigen Mitgliedschaft der Gemeinden Lichte und Piesau in der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig“ bestehen zu den anderen bisherigen Mitglieds-
gemeinden Reichmannsdorf und Schmiedefeld Verflechtungen, die jedoch den beantragten
Gemeindeneugliederungen nicht entgegenstehen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt in der Gemeinde Lichte mit 806 Euro und in der Gemeinde
Piesau mit 602 Euro Uber dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landes-
durchschnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Neuhaus am Rennweg
betragt 535 Euro und liegt unter dem Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinden Lichte, und Piesau sowie der Stadt
Neuhaus am Rennweg liegen mit 521 Euro, 576 Euro beziehungsweise 767 Euro jeweils
unter dem vom Thiaringer Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von
728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die Stadt Neuhaus am Rennweg nach der Aufnahme der Gemein-
den Lichte und Piesau eine ausreichende finanzielle und personelle Leistungskraft aufweisen
wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge rechtssicher, sachgerecht,
dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erftllen.

Zu Absatz 5:

Dieser Absatz regelt, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,Lichtetal am Rennsteig“ abzuwi-
ckeln ist.

Zu 8 25 (Stadte Rudolstadt und Remda-Teichel — Landkreis Saalfeld-Rudolstadt -):
Zu Absatz 1:

Die Stadt Remda-Teichel (2.902 Einwohner) wird aufgeldst und in die benachbarte Stadt
Rudolstadt (22.704 Einwohner) eingegliedert. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten
Stadt Remda-Teichel.

Fur die vergroRerte Stadt Rudolstadt ist eine Einwohnerzahl von 22.146 im Jahr 2035
vorausberechnet. Sie liegt damit deutlich Gber der angestrebten Mindesteinwohnerzahl von
6.000.

Die erforderlichen lbereinstimmenden Beschliisse der beteiligten Stadte Rudolstadt und
Remda-Teichel liegen vor. Dartiber hinaus wurde ein von den Stadtraten beschlossener und
von den Blrgermeistern unterzeichneter Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt
des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt als ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehérde
sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die RechtmaRigkeit der Beschliisse und
der Neugliederungsvertrage bestétigt.

Die Stadt Rudolstadt ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Ostthuringen (zusammen mit den Staddten Saalfeld/Saale und Bad Blankenburg) als
funktionsteiliges Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums ausgewiesen. Die
Stadt Remda-Teichel ist dem Grundversorgungsbereich dieses funktionsteiligen Mittelzent-
rums mit Teilfunktionen eines Oberzentrums zugeordnet. Beziglich der zentralortlichen
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Einstufung bestehen somit bei einer Eingliederung der Stadt Remda-Teichel in die Stadt
Rudolstadt keine Hinderungsgriinde. Die Strukturdnderung dient vielmehr dem Ziel, das
funktionsteilige Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums durch die Eingliederung
zu starken.

Die Stadt Remda-Teichel grenzt mit ihren Ortsteilen Geitersdorf, Ammelstadt, Remda und
Sundremda unmittelbar an die Stadt Rudolstadt. lhre &uf3erste Entfernung zum zentralortli-
chen Bereich der Stadt Rudolstadt betrégt maximal 20 Kilometer.

Die Stadte Rudolstadt und Remda-Teichel weisen infrastrukturelle, verwaltungsmafRige,
gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Verkehrsachsen sind insgesamt auf die Stadt Rudolstadt ausgerichtet. So treffen sich die
das Gebiet der Stadt Remda-Teichel tangierenden Bundesstrallen B 85 und B 90 in der
Stadt Rudolstadt. Gleiches gilt fiir den offentlichen Personennahverkehr, der die Umlandge-
meinden der Stadt Rudolstadt an den Zentralen Omnibusbahnhof der Stadt Rudolstadt
anbindet.

Die umfangreichen Pendlerbewegungen belegen, dass bereits heute ein Grof3teil der
Einwohner von Remda-Teichel ihren Arbeitsplatz in Rudolstadt hat. In der Stadt Rudolstadt
werden mittelzentrale Einrichtungen und einige oberzentrale Funktionen vorgehalten, wie
beispielsweise allgemeinbildende und berufsbildende Schulen, tberregionale Férderschulen,
private Weiterbildungseinrichtungen sowie das Innovations- und Grinderzentrum. Die Stadt
Rudolstadt verfligt Gber eine Bibliothek, ein Stadtarchiv und einen Standort des Landesar-
chivs Thiringen, das sich auf der Heidecksburg befindet. Bereits heute nimmt die Stadt
Rudolstadt fur die Stadt Remda-Teichel Aufgaben des Standesamtes wahr. Die Einwohner
von Remda-Teichel nutzen die in der Stadt Rudolstadt vorhandenen Einrichtungen wie
beispielsweise Einkaufsmoglichkeiten, Geldinstitute, Facharzte sowie Arztpraxen und
Apotheken, insbesondere auch die Freizeit- und Kultureinrichtungen der Stadt Rudolstadt,
Theater und Museen.

Die besondere Verflechtungssituation des Uberwiegend landwirtschaftlich gepréagten Raums
zwischen den beiden Stadten beruht auch darauf, dass das Landwirtschaftsamt seinen Sitz
in Rudolstadt hat. Dies ist vor allem flr die Agrargenossenschaften von besonderer
Wichtigkeit.

Zudem ist die Stadt Rudolstadt Aufgabentrager des Brandschutzes und hat eine leistungsfa-
hige Gemeindefeuerwehr eingerichtet, die auch als Stitzpunktfeuerwehr Aufgaben im
Uberdrtlichen Bereich wahrnimmt. Die Stadt Remda-Teichel und deren Ortsteile verfiigen
ebenfalls Uber entsprechende Einrichtungen von Gemeindefeuerwehren, die gleichfalls
Stutzpunktfeuerwehraufgaben in einem bestimmten Umfang wahrnehmen. Eine Zusammen-
legung der Verwaltung dieser Feuerwehren erhéht deren Leistungsfahigkeit.

In der Stadt Remda-Teichel wird durch den Landkreis eine Grundschule betrieben. Die Stadt
Rudolstadt ist seit den 1990er Jahren Trager der Grund- und Regelschulen. Im Rahmen der
Eingliederung der Stadt Remda-Teichel ist beabsichtigt, dass die vergroRerte Stadt
Rudolstadt die Aufgaben des Schultragers wahrnimmt.

Die Stadt Rudolstadt verfligt Gber ein umfangreiches Netz an Altenpflege- und Jugendein-
richtungen sowie Kindertagesstatten, welches sich Uberwiegend in freier Tragerschaft
befindet. Zusammen mit den Kindertagesstatten in der Stadt Remda-Teichel, die ausschliel3-
lich von freien Tragern betrieben werden, kann der entsprechende Bedarf in der vergrol3er-
ten Stadt Rudolstadt gedeckt werden.
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Die Stadte Remda-Teichel und Rudolstadt sind im ,Zweckverband Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung fur Stddte und Gemeinden des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt®
organisiert.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Remda-Teichel liegt mit 543 Euro je Einwohner unter
dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro
je Einwohner. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Rudolstadt liegt mit 753 Euro Uber
diesem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Rudolstadt liegen mit 800 Euro tber dem vom
Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro. Die Stadt
Remda-Teichel liegt mit 507 Euro unter dem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die vergroRerte Stadt Rudolstadt eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-
ge nach der Eingliederung der Stadt Remda-Teichel rechtssicher, sachgerecht, dienstleis-
tungsorientiert und wirtschaftlich zu erftllen.

Unter Beriicksichtigung der Freiwilligkeit der beantragten Strukturdnderung sowie des Ziels,
Mittelzentren und Oberzentren durch die Eingliederung von Umlandgemeinden zu starken,
wird im Ergebnis die Eingliederung der Gemeinde Remda-Teichel in die Stadt Rudolstadt
vorgesehen.

Zu Absatz 2:

Die Stadt Rudolstadt und die Gemeinde Remda-Teichel haben beantragt, dass § 45 Abs. 8
ThirKO nicht zur Anwendung kommen soll. Die gemalR der Hauptsatzung der aufgelosten
Gemeinde Remda-Teichel bestimmten Ortsteile mit Ortsteilverfassung einschlieBlich ihrer
Ortsteilorgane bleiben bis zum Ende der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderates
bestehen.

Zu 8 26 (Stadt Steinbach-Hallenberg und Gemeinden Altersbach, Bermbach, Oberschdnau,
Rotterode, Unterschénau und Viernau, Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund“ — Landkreis
Schmalkalden-Meiningen -):

Zu den Abséatzen 1 und 2:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund® wird aufgelést. Die Gemeinden Altersbach
(450 Einwohner), Bermbach (516 Einwohner), Oberschénau (802 Einwohner), Rotterode
(706 Einwohner), Unterschonau (490 Einwohner) und Viernau (1.944 Einwohner) werden
aufgeldst und in die Stadt Steinbach-Hallenberg (4.965 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt
Steinbach-Hallenberg ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

Die erweiterte Stadt Steinbach-Hallenberg wird im Jahr 2035 voraussichtlich
7.145 Einwohner haben. Sie erreicht damit die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von
6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Stadt Steinbach-Hallenberg und der
Gemeinden Altersbach, Bermbach, Oberschonau, Rotterode, Unterschonau und Viernau
liegen vor. Darlber hinaus haben die Stadt- und Gemeinderate die jeweiligen Eingliede-
rungsvertrage beschlossen. Das Landratsamt des Landkreises Schmalkalden-Meiningen als
ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehtrde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt
haben die RechtmaRigkeit der Beschliisse und der Eingliederungsvertrage bestatigt.
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Die Gemeinden Altersbach, Bermbach, Oberschdnau, Rotterode, Unterschdonau, Viernau
und die Stadt Steinbach-Hallenberg verfligen tber ein zusammenhangendes Gemeindege-
biet und liegen im Grundversorgungsbereich Steinbach-Hallenberg. Die Stadt Steinbach-
Hallenberg ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan Stdwestthirin-
gen als Grundzentrum ausgewiesen.

Das Grundzentrum Steinbach-Hallenberg liegt zwischen dem Mittelzentrum Schmalkalden
und dem Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums Zella-Mehlis/Suhl. Die beiden
Zentren &ul3erten hinsichtlich der antragstellenden Gemeinden keine Eingliederungswin-
sche. Der Eingliederung der Gemeinden Altersbach, Bermbach, Oberschénau, Rotterode,
Unterschonau und Viernau in die Stadt Steinbach-Hallenberg steht daher in Bezug auf
mogliche Interessen hoherrangiger Zentraler Orte nichts entgegen. Uberwiegende Griinde
des offentlichen Wohls im Sinne von starken Verflechtungsbeziehungen zwischen den
Antragstellern und den genannten hdherrangigen Zentren sind nicht erkennbar.

Steinbach-Hallenberg als Zentraler Ort sichert die Grundversorgung in der Region mit
Dienstleistungen, inshesondere fir die Bevolkerung des Verflechtungsbereiches. Mit der
Neugliederung wird das Grundzentrum gestéarkt und in die Lage versetzt, die Anforderungen
an ein Grundzentrum auch weiterhin zu erfillen.

Die neue Struktur mit Steinbach-Hallenberg als Zentralem Ort weist ein kompaktes Gemein-
degebiet auf. Die Flache der neuen Struktur betrdgt 7.672 ha und hat eine Ost-West
Ausdehnung von circa 10 Kilometer. Die Entfernungen der eingegliederten Gemeinden
sowie die Fahrzeiten zum Zentrum sind gering, sodass der Zentrale Ort aus dem gesamten
Gemeindegebiet gut erreichbar ist.

Die an der Neugliederung beteiligten Gemeinden liegen am SiUdwesthang des Thiringer
Waldes und gehoren zum Naturpark Thiringer Wald. Die Entfernung zum Rennsteig betragt
circa zehn Kilometer. Die Gemeinden befinden sich in Tallage entlang dem fir die Verwal-
tungsgemeinschaft ,Haselgrund® namensgebenden Fluss Hasel. Mit Ausnahme der
Gemeinde Bermbach sorgt die bandartige Siedlungsentwicklung im Talbereich fur flieRende
Ubergange zwischen der Stadt Steinbach-Hallenberg und den angrenzenden Gemeinden.

Zwischen der Stadt Steinbach-Hallenberg und den Gemeinden Altersbach, Bermbach,
Oberschonau, Rotterode, Unterschonau und Viernau bestehen intensive infrastrukturelle,
gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen.

In der Stadt Steinbach-Hallenberg befinden sich Einkaufméglichkeiten, ein Geldinstitut,
Arztpraxen, eine Apotheke, eine Postfiliale sowie Freizeit- und Kultureinrichtungen, die auch
von den Einwohnern der umliegenden Gemeinden genutzt werden. In den Mitgliedsgemein-
den der Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund®, insbesondere in der Gemeinde Viernau,
befinden sich ebenfalls Einkaufsmaoglichkeiten, ein Allgemeinmediziner, eine Apotheke und
eine Bibliothek. Dariiber hinaus sind in den einzelnen Gemeinden Kindertagesstatten,
Sportplatze und Sportanlagen vorhanden, die auch gemeindelbergreifend genutzt werden
koénnen.

Fir den Individualverkehr ist die Stadt Steinbach-Hallenberg von den angrenzenden
Gemeinden Uber Landes- und Kreisstral3en in circa 10 Minuten erreichbar. Busverbindungen
in die Stadt Steinbach-Hallenberg bestehen mehrmals téaglich mit einer Fahrzeit von circa 20
Minuten. Uber die Bahnhofe der Gemeinden Viernau, Steinbach-Hallenberg und Altersberg
bestehen Anschlisse an die Thiringen-Bahn (Wernshausen - Zella-Mehlis). Damit ist eine
gute Erreichbarkeit des Zentralen Orts gewahrleistet.

138

Stand: 19. Juni 2018



In der Stadt Steinbach-Hallenberg ist die Zahl der Einpendler gréRer als die Zahl der
Auspendler. In den angrenzenden Gemeinden ist dagegen die Zahl der Auspendler groRer
als die Zahl der Einpendler.

Im gesamten Gebiet der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden wird die Aufgabe der
Wasserversorgung vom Wasserversorgungszweckverband ,Gespringwasser Schmalkalden
und Umgebung” und die Aufgabe der Abwasserentsorgung vom Abwasserzweckverband
,Hasel-Schénau" wahrgenommen.

Die Feuerwehren arbeiten teilweise auf der Grundlage von Zweckvereinbarungen zusam-
men.

Die Stadt Steinbach-Hallenberg und die Gemeinde Oberschonau sind im Regionalplan
Sudwestthuringen als regional bedeutsame Tourismusorte ausgewiesen. Spezifische
Funktionen sind diesbezuglich die Bereiche Natur- und Aktivtourismus sowie Wintersporttou-
rismus. Beide Gemeinden sind im Regionalverband Thiringer Wald e. V. organisiert. Sie
haben eine gemeinsame Touristeninformation und verfligen uber eine &hnliche touristische
Infrastruktur.

Das Standesamt der Stadt Steinbach-Hallenberg erledigt bereits jetzt die entsprechenden
Aufgaben fir die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Haselgrund®. Amtliche
Bekanntmachungen und Mitteilungen werden in einem gemeinsamen Amtsblatt verdffent-
licht.

Traditionelle Beziehungen in Form einer gemeinsamen Verwaltung bestehen zwischen den
an der Neugliederung beteiligten Gemeinden seit dem 18. Jahrhundert. Im Jahr 1791 wurde
durch Landgraf Wilhelm IX. bestimmt, dass das ,Amt Hallenberg“ die Gemeinden Steinbach,
Oberschonau, Unterschténau, Altersbach, Rotterode, Bermbach, Herges und Springstille
verwaltet. 1947 wurde ein gemeinsamer Gemeindeverband gebildet, dem lediglich die
Gemeinde Viernau aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zum ehemaligen Landkreis Suhl nicht
angehorte. Mit der Bildung der Verwaltungsgemeinschatft ,Haselgrund“ im Jahr 1994 mit Sitz
in der Gemeinde Viernau entstand eine Verwaltungsstruktur, die die Stadt Steinbach-
Hallenberg fast vollstandig umschliel3t.

In der Stadt Steinbach-Hallenberg befinden sich eine Grundschule sowie eine Regel- und
Hauptschule. In diesen werden sowohl Kinder aus Steinbach-Hallenberg als auch aus den
Umlandgemeinden unterrichtet.

Vielfaltige Beziehungen zwischen den Einwohnern bestehen zudem auf der Ebene der
Vereine (Skiclub, FuRball, Feuerwehr, Tischtennis, Schach, gemeinsame Chére und
kirchliche Singspiele).

Das Gewerbegebiet ,Am Schertzer" ist mit einer Flache von 20,9 ha das gré3te Gewerbege-
biet in Steinbach-Hallenberg. Es befindet sich wie das Gewerbegebiet ,Im Erlich" am
sudlichen Ortsrand, wo diese mit dem sich anschlieRenden Gewerbegebiet der Gemeinde
Viernau baulich zusammengewachsen sind. Daneben ist das Gewerbegebiet ,Am Schertzer
Nord" zurzeit im Aufbau, was noch Potentiale fur die neue Struktur eroffnet.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinden Altersbach und Rotterode betrdgt 572 Euro
beziehungsweise 392 Euro und liegt unter dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik
ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner. Die Pro-Kopf-Verschuldung
der Stadt Steinbach-Hallenberg entspricht mit 592 Euro dem Landesdurchschnitt. Die
Gemeinde Unterschdonau ist schuldenfrei. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinden
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Bermbach, Oberschénau und Viernau betragt 670 Euro, 747 Euro beziehungsweise
611 Euro und liegt Uber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinden Altersbach, Bermbach und Viernau
betragen 846 Euro, 860 Euro beziehungsweise 868 Euro und liegen damit Uber dem vom
Thiringer Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner.
Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Steinbach-Hallenberg sowie der Gemeinden
Rotterode, Unterschénau und Oberschonau liegen mit 695 Euro, 541 Euro, 523 Euro
beziehungsweise 424 Euro darunter.

Es ist zu erwarten, dass die erweiterte Stadt Steinbach-Hallenberg eine ausreichende
finanzielle und personelle Leistungsfahigkeit und Verwaltungskraft aufweisen wird, um die
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorien-
tiert und wirtschaftlich zu erftllen.

Zu § 27 (Stadt Zella-Mehlis und Gemeinde Benshausen - Landkreis Schmalkalden-
Meiningen -):

Die Gemeinde Benshausen (2.352 Einwohner) wird aufgeltst und in die Stadt Zella-Mehlis
(10.595 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Zella-Mehlis ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

Die erweiterte Stadt Zella-Mehlis wird im Jahr 2035 voraussichtlich 9.798 Einwohner haben.
Sie liegt damit deutlich Uber der angestrebten Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen tGbereinstimmenden Beschliisse der Stadt Zella-Mehlis und der Gemeinde
Benshausen liegen vor. Dem Beschluss des Gemeinderats der Gemeinde Benshausen liegt
das Ergebnis des Birgerentscheids vom 24. September 2017 in der Gemeinde Benshausen
zugrunde. Darlber hinaus haben der Gemeinderat der Gemeinde Benshausen und der
Stadtrat der Stadt Zella-Mehlis einen Eingliederungsvertrag beschlossen. Das Landratsamt
des Landkreises Schmalkalden-Meiningen als drtlich zustandige Kommunalaufsichtsbehérde
sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit der Beschlisse und
des Eingliederungsvertrags bestatigt.

Die Gemeinde Benshausen und die Stadt Zella-Mehlis verfligen Uber ein zusammenhangen-
des Gemeindegebiet und liegen im Grundversorgungsbereich Suhl / Zella-Mehlis. Die Stadt
Zella-Mehlis ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan Stdwestthirin-
gen funktionsteilig mit der kreisfreien Stadt Suhl als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines
Oberzentrums ausgewiesen.

Die weitere Entwicklung der damit verbundenen Funktionen wird durch die Neugliederung
unterstitzt. Die Neugliederung dient somit dem Ziel, Ober- und Mittelzentren durch die
Eingliederung von Umlandgemeinden zu stérken.

Zwischen der Stadt Zella-Mehlis und der Gemeinde Benshausen bestehen intensive
infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen.

Beide Gemeinden liegen am Sudwesthang des Thiringer Waldes und sind topografisch
durch das Tal verbunden, durch das die Gewasser Lubenbach und Lichtenau flieRRen.

Eine starke Verkehrsverbindung besteht durch die in diesem Tal verlaufende Bundesstral3e
62. Die Sudthiringenbahn verbindet die Bahnhofe Zella-Mehlis, Zella-Mehlis West und
Benshausen auf der Strecke in Richtung Schmalkalden miteinander. Hierdurch ist zusam-

140

Stand: 19. Juni 2018



men mit dem OPNV des Landkreises Schmalkalden-Meiningen eine gute Erreichbarkeit des
Zentralen Orts gewabhrleistet.

Die Verwaltungen beider Gemeinden arbeiten bereits zusammen. So hat die Gemeinde
Benshausen in der Vergangenheit bereits die Erledigung der Aufgaben des Standesamts auf
die Stadt Zella-Mehlis Ubertragen. Die Stadt Zella-Mehlis unterstitzt die Verwaltung der
Gemeinde Benshausen aufgrund von Dienstleistungsvertragen im Bereich der Lohnbuchhal-
tung und im Bereich des Finanzwesens.

Die Wasserver- und Abwasserentsorgung wird im Gebiet beider Gemeinden vom Zweckver-
band Wasser und Abwasser Suhl ,Mittlerer Rennsteig“ wahrgenommen.

Im Gymnasium und in der Regelschule ,Martin Luther” der Stadt Zella-Mehlis werden auch
Kinder aus der Gemeinde Benshausen unterrichtet. Die Regelschule fur die Gemeinde
Benshausen befindet sich nach der Schulplanung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen
in der Gemeinde Schwarza.

Die Mitglieder in den zahlreichen Vereinen beider Gemeinden engagieren sich vielféltig tber
die Gemeindegrenzen hinweg. Die Vereinsarbeit und die Nutzung der sozialen, kulturellen
und sportlichen Einrichtungen kénnen durch die Neugliederung intensiviert werden.

Die Gebiete beider Gemeinden sind traditionell evangelisch gepragt. Ab dem 16. Jahrhun-
dert entwickelte sich die Region um Zella-Mehlis neben Schmalkalden und Suhl zu einem
Hauptort der Eisen- und Stahlbearbeitung im Thuringer Wald. Nach der politischen Wende
1989/90 und dem Wegfall groRer Industriebetriebe war die Wirtschaft einem enormen
Strukturwandel unterworfen. Heute ist das wirtschaftliche Bild durch eine groRe Anzahl an
kleinen und mittelstandischen Betrieben gekennzeichnet. Eine besondere Rolle spielen
dabei die Metallverarbeitung, die Kfz-Zulieferbranche und traditionelle Handwerksbetriebe.

Als funktionsteiliges Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums weist Zella-Mehlis
ein Stadtzentrum mit vielfaltigem Einzelhandels- und Dienstleistungsangebot auf, das
Uberregional genutzt wird. Auch den Einwohnern der angrenzenden Gemeinde Benshausen
stehen diese Einkaufmoglichkeiten, Geldinstitute, Arztpraxen, Apotheken, Postfilialen sowie
Freizeit-, Sport- und Kultureinrichtungen der Stadt Zella-Mehlis zur Verfigung.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Zella-Mehlis betragt 189 Euro und die der Gemeinde
Benshausen 224 Euro. Damit liegen sie unterhalb des vom Thuiringer Landesamt fur Statistik
ermittelten Landesdurchschnitts von 591,86 Euro je Einwohner.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Zella-Mehlis liegen mit 830 Euro Uber dem
vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je
Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Benshausen liegen hingegen
mit 495 Euro unterhalb des vom Thuringer Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurch-
schnitts von 728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die vergroRerte Stadt Zella-Mehlis eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-

ge nach der Aufnahme der Gemeinde Benshausen rechtssicher, sachgerecht, dienstleis-
tungsorientiert und wirtschaftlich zu erfillen.

Zu § 28 (Stadt Meiningen und Gemeinden Wallbach und Walldorf, Verwaltungsgemeinschaft
,Wasungen-Amt Sand“ — Landkreis Schmalkalden-Meiningen -):
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Zu den Absatzen 1 und 2:

Die Gemeinden Wallbach (375 Einwohner) und Walldorf (2.176 Einwohner) werden aus der
Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand“ ausgegliedert, aufgelost und in die
benachbarte Stadt Meiningen (21.223 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Meiningen ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

Durch die Eingliederung erhéht sich die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl
der Stadt Meiningen auf 23.611 Einwohner. Sie liegt damit deutlich Uber der angestrebten
Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Stadt Meiningen und der Gemeinden
Wallbach und Walldorf liegen vor. Dartber hinaus wurden vom Stadtrat und von den
Gemeinderaten beschlossene und von den Blrgermeistern unterzeichnete Eingliederungs-
vertradge vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Schmalkalden-Meiningen als 6rtlich
zustandige Kommunalaufsichtsbehérde hat die Rechtmafiigkeit der Beschlisse bestétigt.

Die Stadt Meiningen ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Sudwestthiringen als Mittelzentrum ausgewiesen. Die Gemeinde Walldorf ist dem Grund-
versorgungsbereich des Mittelzentrums zugeordnet. Beziglich der zentral6rtlichen Einstu-
fung bestehen bei der Eingliederung der Gemeinde Walldorf in die Stadt Meiningen somit
keine Hinderungsgrinde. Die Strukturanderung dient vielmehr dem Ziel, das Mittelzentrum
Meiningen durch die Eingliederung zu starken. Die Gemeinde Wallbach ist dem Grundzent-
rum Wasungen zugeordnet. Aufgrund der rdumlichen N&he und der nachfolgend beschrie-
benen Verflechtungsbeziehungen ist es mdglich, dass der Grundversorgungsbereich des
Mittelzentrums Meiningen auf die Gemeinde Wallbach ausgedehnt wird.

Zwischen der Stadt Meiningen und den Gemeinden Wallbach und Walldorf bestehen
intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen.

Die Entfernungen zwischen den Gemeinden Wallbach und Walldorf und der Stadt Meiningen
betragen circa sieben beziehungsweise circa finf Kilometer. Mit dem motorisierten Individu-
alverkehr ist die Stadt Meiningen von den Gemeinden Wallbach und Walldorf tber die
Bundesstral3e 19 und die Landesstrale 1124 in ungefahr zehn Minuten zu erreichen. Durch
glnstige Bus- und Bahnverbindungen ist eine gute Erreichbarkeit des Zentralen Orts
gewabhrleistet.

Als Mittelzentrum weist die Stadt Meiningen ein vielfaltiges Einzelhandels- und Dienstleis-
tungsangebot sowie Freizeit-, Sport- und Kultureinrichtungen auf, die auch von den
Einwohnern der umliegenden Gemeinden und aber auch lberregional genutzt werden.

Im Rahmen der Wasserver- und Abwasserentsorgung besteht bereits eine enge interkom-
munale Zusammenarbeit. Die Stadt Meiningen und die Gemeinden Wallbach und Walldorf
sind Mitglieder im Kommunalen Wasser-und Abwasserzweckverband Meininger Umland
(KWA).

Die Schiler aus der Gemeinden Wallbach und Walldorf besuchen Uberwiegend die beiden
Gymnasien in der Stadt Meiningen. Ferner besteht zwischen dem Berufsbildungszentrum
Meiningen und dem Bildungswerk BAU in Walldorf eine enge Kooperation. In Walldorf gibt
es einen Kindergarten und eine Grundschule.

Seit dem 18. Jahrhundert arbeiteten Einwohner der Gemeinden Wallbach, Walldorf und
anderen umliegenden Gemeinden in der Stadt Meiningen, in der bis heute ein entsprechen-
des Arbeitsplatzangebot besteht. Da die Entwicklungsmdoglichkeiten der Gewerbegebiete in
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der Stadt Meiningen begrenzt sind, eréffnen sich insoweit vor allem durch die Eingliederung
der Gemeinde Walldorf neue Entwicklungsmdglichkeiten.

Aufgrund der gemeinsamen Nahe zum Werratal, der Verbindung durch den Werratal-
Radweg und der Beziige zum Meininger Kulturerbe Standort ,Schloss Landsberg® ist eine
enge Zusammenarbeit und Starkung des Tourismus eroffnet.

Die Freiwilligen Feuerwehren arbeiten bereits seit vielen Jahren zusammen. Die Mitglieder in
den zahlreichen Vereinen der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden engagieren sich
bereits vielfaltig Gber die Gemeindegrenzen hinweg. Die fur die Vereinsarbeit zur Verfugung
stehenden sozialen, kulturellen und sportlichen Einrichtungen kénnen durch die Neugliede-
rung intensiver genutzt werden.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Meiningen und der Gemeinde Walldorf liegt mit
35 Euro beziehungsweise 25 Euro unter dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik
ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner. Die Pro-Kopf-Verschuldung
der Gemeinde Wallbach liegt mit 1.456 Euro Gber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Meiningen betragen 737 Euro und lagen damit
Uber dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von
728 Euro je Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinden Wallbach und
Walldorf liegen mit 397 Euro beziehungsweise 638 Euro Steuereinnahmen je Einwohner
unter diesem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die vergroRerte Stadt Meiningen eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-
ge nach der Erweiterung um die Gemeinden Wallbach und Walldorf rechtssicher, sachge-
recht, dienstleistungsorientiert, wirtschaftlich und langfristig zu erftllen.

Die Gemeinden Wallbach und Walldorf sind bisher Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsge-
meinschaft ,Wasungen-Amt Sand“ (11.255 Einwohner). Deshalb sind neben den Belangen
der Stadt Meiningen und der Gemeinden Wallbach und Walldorf auch die Belange der
Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand“ und ihrer Mitgliedsgemeinden einschliel3-
lich des angrenzenden Grundzentrums Wasungen zu beachten.

Aufgrund der langjahrigen Mitgliedschaft der Gemeinden Wallbach und Walldorf bestehen zu
den anderen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand®
insbesondere Verflechtungen auf der Verwaltungsebene. Die Gemeinschaftsversammlung
der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand“ fasste am 11. April 2018 den
Beschluss, keine Einwénde gegen die Ausgliederung der Gemeinden Wallbach und Walldorf
aus der Verwaltungsgemeinschaft und ihre Eingliederung in die Stadt Meiningen zu erheben.

Es ist nicht zu erwarten, dass die Ausgliederung der Gemeinden Wallbach und Walldorf
signifikante nachteilige Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit der Verwaltungsgemein-
schaft ,Wasungen-Amt Sand“ und die Entwicklungsfahigkeit der anderen Mitgliedsgemein-
den haben wird. Das Gebiet der Gemeinden Wallbach und Walldorf liegt am stdlichen Rand
des Gebiets der Verwaltungsgemeinschaft. Die in der Verwaltungsgemeinschaft verbleiben-
den Gemeinden werden zusammen im Jahr 2035 voraussichtlich mehr als 6.500 Einwohner
haben. Insoweit besteht fir die in der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand"
verbleibenden Mitgliedsgemeinden auch kinftig die Moglichkeit, sich zu einer Einheits- oder
Landgemeinde zusammen zu schlief3en.

Zu Absatz 3:
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Dieser Absatz regelt, dass eine Auseinandersetzung zwischen der Verwaltungsgemeinschaft
~Wasungen-Amt Sand“ und der Stadt Meiningen als Rechtsnachfolgerin der Gemeinden
Wallbach und Walldorf durchzufiihren ist.

Zu 8 29 (Stadt Wasungen und Gemeinden Humpfershausen, Metzels, Oepfershausen,
Unterkatz und Wahns - Landkreis Schmalkalden-Meiningen —):

Die Gemeinden HUumpfershausen (412 Einwohner), Metzels (640 Einwohner), Oepfershau-
sen (473 Einwohner), Unterkatz (359 Einwohner) und Wahns (423 Einwohner) werden
aufgeldst und in das Gebiet der Stadt Wasungen (3.382 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt
Wasungen ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinden.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Wasungen und der Gemeinden
Humpfershausen, Metzels, Oepfershausen, Unterkatz und Wahns liegen vor. Dartiber hinaus
wurden vom Stadtrat und von den Gemeinderaten beschlossene und von den Blrgermeis-
tern am 12. April 2018 unterzeichnete Eingliederungsvertrage vorgelegt. Das Landratsamt
des Landkreises Schmalkalden-Meiningen als &rtlich zustandige Kommunalaufsichtsbehoérde
sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die RechtmaRigkeit der Beschlisse
bestétigt.

Fur die erweiterte Stadt Wasungen sind 4.601 Einwohner im Jahr 2035 vorausberechnet. Sie
erreicht damit nicht die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Das Gebiet der Gemeinde Hiimpfershausen grenzt nicht an das im Ubrigen zusammenhan-
gende Gebiet der Stadt Wasungen und der Gemeinden Metzels, Oepfershausen, Unterkatz
und Wahns. Zwischen den Gebieten liegt die Gemeinde Schwallungen. Damit weicht die
erweiterte Stadt Wasungen von den in der allgemeinen Begriindung zu diesem Gesetz
genannten Leitlinie ab, nach der mit der Neugliederung einer Gemeinde eine zusammen-
hangende Flache und gemeinsame Gemeindegrenzen entstehen sollen.

Die VergroRerung der Stadt Wasungen um die Gemeinden Humpfershausen, Metzels,
Oepfershausen, Unterkatz und Wahns stellt jedoch einen Schritt zu einer leitliniengerechten
Struktur dar, der von den beteiligten Gemeinden im Rahmen der Freiwilligkeitsphase in der
6. Legislaturperiode angestrebt wird. Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestruktu-
ren wird dem Prinzip der Freiwilligkeit eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige
Neugliederungen tragen dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden mdglichst weitgehend
Rechnung und lassen in besonderem Male ein Zusammenwachsen der neuen Struktur
erwarten. Die Ubereinstimmenden Neugliederungsbeschlisse der antragstellenden
Gemeinden werden daher mit einem besonderen Gewicht berucksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Kréfte und Ressourcen zu bundeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermdglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur. Derzeit fehlt
es den an der Neugliederung beteiligten Gemeinden an weiteren Partnern, die sich freiwillig
an der Bildung einer einwohnerstarkeren Gemeinde mit einem zusammenhangenden
Gemeindegebiet beteiligen wollen. Aufgrund der zwischen den an der Neugliederung
beteiligten Gemeinden bestehenden engen Verflechtungsbeziehungen, ist nicht zu erwarten,
dass die angestrebte Verbesserung der Leistungs- und Verwaltungskraft durch das geteilte
Gemeindegebiet spirbar beeintrachtigt wird.
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Die Entfernung zwischen den Gemarkungen Humpfershausen und der Stadt Wasungen
betragt an der engsten Stelle auf der Gemarkung Schwarzbach der Gemeinde Schwallungen
nur circa 50 Meter. Die Flache der neuen Struktur betragt insgesamt 89 km2? und hat eine
Ost-West Ausdehnung von circa 19 Kilometern sowie eine Nord-Sid-Ausdehnung von circa
10 Kilometern. Die Entfernungen der eingegliederten Gemeinden sowie die Fahrzeiten zum
Zentrum sind gering, sodass der Zentrale Ort aus dem gesamten Gemeindegebiet gut
erreichbar ist. Deshalb fuhrt das geteilte Gemeindegebiet nicht zu einer Ubermafigen
Ausdehnung des Gemeindegebiets, die durch die Beachtung der genannten Leitlinie
verhindert werden soll.

Ein zusammenhangendes Gemeindegebiet und die angestrebte Mindesteinwohnerzahl
kénnen durch einen spateren weitergehenden Zusammenschluss erreicht werden. Hierflr
kommen die nicht an der Neugliederung beteiligten Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsge-
meinschaft ,Wasungen-Amt Sand®, Friedelshausen, Mehmels und Schwallungen in Betracht.
Die umliegenden Gemeinden werden durch die Neugliederung nicht geschwacht oder in
ihrer Entwicklung behindert. Ihnen verbleiben ausreichend Méglichkeiten fir eine leitlinienge-
rechte Neugliederung. Die Gemeinden Friedelshausen, Mehmels und Schwallungen wollen
mit der erweiterten Stadt Wasungen in der der Verwaltungsgemeinschaft ,\WWasungen-Amt
Sand“ verbleiben. Die Gemeinden Walldorf und Wallbach, die ebenfalls Mitgliedsgemeinden
der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand“ sind, haben ihre Ausgliederung aus
der Verwaltungsgemeinschaft und ihre Eingliederung in das benachbarte Mittelzentrum
Meiningen beschlossen.

Die Stadt Wasungen ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan der
Planungsregion Sudwestthliringen als Grundzentrum ausgewiesen. Von den bisherigen
Mitgliedsgemeinden der Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,\WWasungen-Amt
Sand“ sind die Stadt Wasungen sowie die Gemeinden Friedelshausen, Humpfershausen,
Mehmels, Metzels, Oepfershausen, Schwallungen, Unterkatz, Wahns und Wallbach dem
Grundversorgungsbereich des Grundzentrums Wasungen und die Gemeinde Walldorf dem
Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums Meiningen zugeordnet.

Die Stadt Wasungen ist bereits seit 1995 Sitz der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt
Sand“ und nimmt eine zentrale Dienstleistungs- und Versorgungsfunktion wahr. Die in der
Stadt Wasungen vorhandenen Einkaufsmdglichkeiten und Dienstleistungen (Einkaufsmarkte,
Arzte, Apotheke, Bank und Tankstelle) werden auch von den Einwohnern der umliegenden
Orte genutzt. Durch die Neugliederung wird die Stadt Wasungen gestéarkt und in die Lage
versetzt, die Anforderungen an ein Grundzentrum auch weiterhin zu erfillen.

Zwischen der Stadt Wasungen und den Gemeinden Himpfershausen, Metzels, Oepfershau-
sen, Unterkatz und Wahns bestehen intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und
historische Verflechtungsbeziehungen.

Die Gemeinden Humpfershausen, Metzels, Oepfershausen, Unterkatz und Wahns sowie die
Stadt Wasungen liegen zwischen den Mittelzentren Schmalkalden im Norden und der
Kreisstadt Meiningen im Suden. Uberwiegende Griinde des 6ffentlichen Wohls im Sinne von
starken Verflechtungsbeziehungen zwischen den genannten Gemeinden und den genannten
hoherrangigen Zentren sind nicht erkennbar. lhre Lage zwischen Thiringer Wald und Rhén
im mittleren Werratal, der gemeinsame Landschaftsraum und die gemeinsame Topografie
begunstigen die enge Zusammenarbeit der Gemeinden.

Die Verkehrswege im Grundversorgungsbereich Wasungen sind auf die Stadt Wasungen
beziehungsweise auf die beiden héherrangigen Zentren Schmalkalden und Meiningen
ausgerichtet. Fur den Individualverkehr ist die Gemeinde Dermbach von den angrenzenden
Gemeinden Uber die Bundesstral3e 19, die LandestraRe L 2619 und L 2618 sowie Kreisstra-
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Ben erreichbar. Die Erreichbarkeit des Zentralen Ortes liegt innerhalb des vom Landesent-
wicklungsprogramm vorgegebenen Rahmens. Regelmafige Busverbindungen der Meininger
Busbetriebe GmbH in die Stadt Wasungen und die Werrabahn, die Eisenach mit Eisfeld und
Sonneberg verbindet, gewdahrleisten eine gute Erreichbarkeit des Zentralen Orts. Die
Entfernungen der eingegliederten Gemeinden sowie die Fahrzeiten zum Zentrum sind
gering, sodass der Zentrale Ort aus dem gesamten Gemeindegebiet gut erreichbar ist.

In den an der Neugliederung beteiligten Gemeinden sind Kindertagesstétten, Sportplatze
und Sportanlagen vorhanden, die auch gemeindelbergreifend genutzt werden kénnen.

Die Grundschule befindet sich fir die beteiligten Gemeinden bis auf die Gemeinde Metzels in
der Gemeinde Oepfershausen. In der Regelschule der Stadt Wasungen werden auch
Schiler aus den umliegenden Gemeinden unterrichtet.

Die Gemeinde Wahns hat mit der Stadt Wasungen eine Vereinbarung zur Bereitstellung von
Bauhofleistungen abgeschlossen.

Zwischen den Einwohnern bestehen vielfaltige Beziehungen auf der Ebene der Vereine.
Wasungen ist die Stadt des Volkskarnevals. Diese Tradition reicht bis ins 16. Jahrhundert
zuriick und verbindet die Menschen in der Region.

Die Freiwillige Feuerwehr Wasungen erfillt aufgrund ihrer zentralen geographischen Lage
Uberdrtliche Aufgaben.

In den vergangenen Jahrhunderten wurden die an der Neugliederung beteiligten Gemeinden
bereits gemeinschaftlich verwaltet. Das Amt Sand war eine territoriale Verwaltungseinheit
der Grafschaft Henneberg. Seine Verwaltung war von 1583 bis 1825 mit dem Amt Wasun-
gen verbunden.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Metzels liegt mit 372 Euro unter dem vom
Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je
Einwohner. Die Pro-Kopf-Verschuldung Stadt Wasungen und der Gemeinden Himpfershau-
sen, Metzels, Oepfershausen, Unterkatz und Wahns betrdgt 1.046 Euro, 808 Euro, 2.383
Euro, 709 Euro beziehungsweise 1.115 Euro und liegt tiber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Wasungen liegen mit 750 Euro (ber dem vom
Thiringer Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner.
Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinden Himpfershausen, Metzels, Oepfershau-
sen, Unterkatz und Wahns liegen mit 273 Euro, 415 Euro, 332 Euro, 408 Euro beziehungs-
weise 399 Euro darunter.

Es ist zu erwarten, dass die in der Stadt Wasungen sowie den Gemeinden Hiimpfershausen,
Metzels, Oepfershausen, Unterkatz und Wahns vorhandene finanzielle und personelle
Leistungsfahigkeit und Verwaltungskraft zur Erfillung der Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge in der erweiterten Stadt Wasungen gesteigert werden kann.

Zu 8 30 (Gemeinde Grabfeld und Gemeinde Wolfershausen, Verwaltungsgemeinschaft
,Dolmar-Salzbriicke® — Landkreis Schmalkalden-Meiningen —):
Zu den Absétzen 1 und 2:

Die Gemeinde Woédlfershausen (352 Einwohner) wird aus der Verwaltungsgemeinschaft
,Dolmar-Salzbriicke* ausgegliedert, aufgeldést und in die benachbarte Gemeinde Grabfeld
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(5.337 Einwohner) eingegliedert. Die Gemeinde Grabfeld ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Gemeinde Grabfeld und der
Gemeinde Wolfershausen liegen vor. Dariiber hinaus wurde ein von den Gemeinderaten
beschlossener und von den Blrgermeistern am 22. Marz 2018 unterzeichneter Eingliede-
rungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Schmalkalden-Meiningen als
ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehérde hat die Rechtmafigkeit der Beschllsse
bestétigt.

Durch die Eingliederung erhéht sich die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl
der Gemeinde Grabfeld auf 4.799 Einwohner. Damit wird die angestrebte Mindesteinwoh-
nerzahl von 6.000 nicht erreicht. Die Gemeinden Grabfeld und Wdlfershausen sind im
Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan Sudwestthiringen dem Grundver-
sorgungsbereich des Mittelzentrums Meiningen zugeordnet. Die Gemeinde Grabfeld ist ein
Siedlungsschwerpunkt und verfigt Uber grundzentrale Funktionen.

Die Neugliederung ist darauf gerichtet, die finanzielle und personelle Leistungskraft der an
der Neugliederung beteiligten Gemeinden zu verbessern. Damit stellt die Eingliederung der
Gemeinde Wolfershausen in die Gemeinde Grabfeld einen Schritt hin zu einer leitlinienge-
rechten Struktur dar. FUr einen weiteren Zusammenschluss kommen die benachbarten
Gemeinden Henneberg, Neubrunn oder Ritschenhausen, sowie die benachbarte Stadt
Ro6mhild im Landkreis Hildburghausen in Betracht. Da die Neugliederung freiwillig ist, sind
die tUbereinstimmenden Beschlisse der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden fur die
Neugliederung von besonderer Bedeutung. Im Rahmen der freiwilligen Neugliederungen
fehlt den Gemeinden Grabfeld und Wdlfershausen ein weiterer Partner, um eine groRRere
neue Gemeinde zu bilden.

Die umliegenden Gemeinden werden durch die Eingliederung der Gemeinde Wdlfershausen
in die Gemeinde Grabfeld nicht geschwécht oder in ihrer Entwicklung behindert.

Zwischen den Gemeinden Grabfeld und Wolfershausen bestehen intensive infrastrukturelle,
gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen.

Die gemeinsame Grenze der Gemeinden Grabfeld und Wélfershausen verlauft entlang der
Gemarkungen Bauerbach und Bibra. Durch beide Gemeinden flie3t die Bibra, ein Gewasser
II. Ordnung.

Die Gemeinde Wodlfershausen ist Uber die LandesstralBe 2627 direkt mit der Gemeinde
Grabfeld (Ortsteile Bibra und Rentwertshausen) verbunden. Die Entfernung zwischen der
Gemeinde Wodlfershausen und dem Sitz der Gemeindeverwaltung Grabfeld im Ortsteil
Rentwertshausen betragt circa funf Kilometer. Im 6ffentlichen Personennahverkehr stellt die
Linie 405 der Meininger Busbetriebs GmbH eine Verbindung zwischen der Gemeinde
Wolfershausen und dem Ortsteil Rentwertshausen der Gemeinde Grabfeld her.

Beide Gemeinden sind Mitglied im Kommunalen Wasser- und Abwasserzweckverband
.Meininger Umland®, sowie im Landschaftspflegeverband ,Thiringer Grabfeld*.

Die Einkaufsmoglichkeiten und Dienstleistungseinrichtungen wie Banken und Arzte, die in

der Gemeinde Grabfeld, Ortsteil Rentwertshausen angesiedelt sind, werden auch von den
Einwohnern der Gemeinde Wélfershausen und der anderen umliegenden Orte genutzt.
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In der Gemeinde Grabfeld befinden sich sieben Kindertageseinrichtungen, zwei Grundschu-
len und eine Gemeinschaftsschule. In der Grundschule im Ortsteil Behrungen und der
Gemeinschaftsschule im Ortsteil Bibra werden auch Kinder aus Woélfershausen unterrichtet.

Die Einwohner der Gemeinde Grabfeld und der Gemeinde Wadlfershausen arbeiten seit
vielen Jahren in den Vereinen vor Ort zusammen. Beispiele hierfir sind die Spielgemein-
schaft ,Grabfeld im Bereich des JugendfuRRballs oder die Arbeitsgemeinschaft der Karne-
valsvereine im Grabfeld. Die freiwilligen Feuerwehren der Gemeinden arbeiten eng
zusammen und sichern gemeinsam einen Autobahnabschnitt, sowie den Autobahntunnel
Eichelberg ab.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Grabfeld betragt 96 Euro und liegt damit unter
dem vom Thuringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro
je Einwohner. Die Gemeinde Wolfershausen liegt mit 1.008 Euro je Einwohner tber diesem
Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Grabfeld betragen 522 Euro. Die
Steuereinnahmen der Gemeinde Woélfershausen betragen 391 Euro. Damit liegen sowohl die
Gemeinde Grabfeld als auch die Gemeinde Wodlfershausen unter dem vom Thiringer
Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfullung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Gemeinde
Grabfeld gesteigert werden kann.

Da die Gemeinde Woalfershausen bislang Mitglied der Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-
Salzbriicke® (9.304 Einwohner) ist, sind neben den Belangen der Gemeinde Grabfeld und
der Gemeinde Wodlfershausen auch die Belange der Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-
Salzbricke® und ihrer Mitgliedsgemeinden zu beachten.

Zwischen der Gemeinde Wodlfershausen und den anderen Mitgliedsgemeinden der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Dolmar-Salzbriicke bestehen insbesondere Verflechtungen auf der
Verwaltungsebene.

Demgegentiber wird der beantragten freiwilligen Strukturanderung zur Verbesserung der
finanziellen und personellen Leistungskraft der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden
Vorrang eingeraumt.

Es ist nicht zu erwarten, dass die Ausgliederung der Gemeinde Wodlfershausen aus der
Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-Salzbriicke” signifikante nachteilige Auswirkungen auf die
Leistungsfahigkeit und die Entwicklungsfahigkeit der anderen Mitgliedsgemeinden haben
wird. Das Gebiet der Gemeinde Wodlfershausen liegt am sidlichen Rand des Gebiets der
Verwaltungsgemeinschaft. Die Einwohnerzahl der Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-
Salzbriicke® wird sich aufgrund der relativ geringen Einwohnerzahl der Gemeinde Wolfers-
hausen nicht wesentlich andern. Die in der Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-Salzbricke®
verbleibenden 14 Gemeinden werden zusammen im Jahr 2035 voraussichtlich 6.792
Einwohner haben. Insoweit besteht fur die in der Verwaltungsgemeinschaft ,Dolmar-
Salzbriicke" verbleibenden Mitgliedsgemeinden auch kunftig die Méglichkeit, sich zu einer
Einheits- oder Landgemeinde zusammenzuschliel3en.

Zu Absatz 3:
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Dieser Absatz regelt, dass eine Auseinandersetzung zwischen der Verwaltungsgemeinschaft
,Dolmar-Salzbriicke® und der Gemeinde Grabfeld als Rechtsnachfolgerin der Gemeinde
Wolfershausen durchzufuhren ist.

Zu § 31 (Stadt Kaltennordheim und Gemeinden Aschenhausen, Kaltensundheim, Kalten-
west-heim, Oberkatz und Unterweid, Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhdn* sowie
Gemeinden Diedorf/Rhén und Empfertshausen — Wartburgkreis und Landkreis Schmalkal-
den-Meiningen —):

Zu Absatz 1:

Der fur die Erweiterung der Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhon“ nach Absatz 2 und die
Gemeindeneugliederung nach Absatz 4 erforderliche Wechsel der Stadt Kaltennordheim
vom Wartburgkreis in den Landkreis Schmalkalden-Meiningen stellt sich rechtlich als
Anderung des Gebietes der Landkreise dar. Diese Gebietsanderung ist aus Griinden des
offentlichen Wohls méglich (Artikel 92 Absatz 1 TharVerf und § 92 Absatz 1 ThiirkKO).

Nach den fiur die Neugliederung von kreisangehérigen Gemeinden maf3gebenden Leitlinien
sind Landkreisgrenzen Uberschreitende Neugliederungen mdoglich, sofern leitbildgerechte
Gemeindestrukturen entstehen und diese der Starkung kreisfreier Stadte nicht entgegenste-
hen. Das ist hier der Fall, da die neue Gemeindestruktur keine kreisfreie Stadt tangiert und
mit der Erwartung verknupft ist, dass die Leistungs- und Verwaltungskraft der an der
Neugliederung beteiligten Gemeinden verbessert wird. Leitbildgerecht sind im Rahmen der
gegenwartigen freiwilligen Neugliederungen Gemeindestrukturen, die dem Ziel dienen,
leistungs- und verwaltungsstarke Gebietskorperschaften zu schaffen, die dauerhaft in der
Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, birgernah, rechtssicher und
eigenverantwortlich wahrzunehmen.

Im Interesse der beteiligten Landkreise ist in die Abwagung einzustellen, welche Auswirkun-
gen der Wechsel der Gemeinde Kaltennordheim vom Wartburgkreis in den Landkreis
Schmalkalden-Meiningen hat.

Der Kreistag des Landkreises Schmalkalden-Meiningen hat in seiner Sitzung am 17. Mai
2018 beschlossen, den Antragen der kreisangehorigen Gemeinden Aschenhausen,
Kaltensundheim, Kaltenwestheim, Melpers, Oberkatz und Unterweid auf jeweilige Auflésung
und Eingliederung in die Stadt Kaltennordheim sowie deren Beitritt zur Verwaltungsgemein-
schaft ,Hohe Rhon“ und somit Beitritt zum Landkreis Schmalkalden-Meiningen unter den
Vorbehalt zu, dass die Stadt Kaltennordheim vom Wartburgkreis in den Landkreis Schmal-
kalden-Meiningen wechselt. Ein Beschluss des Kreistags des Wartburgkreises liegt bisher
nicht vor.

Bei der Abwagung der Belange der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden und der
Belange der beteiligten Landkreise wird der mit der Neugliederung verfolgten Verbesserung
der finanziellen und personellen Leistungskraft der Gemeinden in der Thiringer Rhon
Vorrang eingerdumt. Gleichzeitig wird der Freiwilligkeit der Eingliederung der Gemeinden
Aschenhausen, Kaltensundheim, Kaltenwestheim, Oberkatz und Unterweid in die Stadt
Kaltennordheim sowie der Erweiterung der Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhon“ eine
besondere Bedeutung beigemessen. Die fir die neue Gemeindestruktur sprechenden
Grunde des offentlichen Wohls und die zu erwartenden Vorteile ergeben sich aus der
Begrindung der Neugliederung zu Absatz 4. Die Ausrichtung der erweiterten Stadt
Kaltennordheim auf den Wartburgkreis bleibt in Bezug auf die wesentlichen Verflechtungs-
beziehungen (infrastrukturelle, soziale, gesellschaftliche, wirtschaftliche oder historische
Verbindungen) hinter den Verflechtungsbeziehungen mit dem Landkreis Schmalkalden-
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Meiningen zurlck. Bereits im Jahr 2008 fanden die ersten Blrgerversammlungen statt, in
denen aufgrund der starken Beziehungen der an der Neugliederung der beteiligten
Gemeinden untereinander und der Ausrichtung der Stadt Kaltennordheim auf den Landkreis
Schmalkalden-Meiningen eine landkreisiibergreifende Neugliederung thematisiert wurde.
Nunmehr haben sich die Stadt Kaltennordheim und finf Mitgliedsgemeinden der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Hohe Rhdén“ flr ein Zusammengehen im Landkreis Schmalkalden-
Meiningen entschieden.

Es ist nicht zu erwarten, dass die Zuordnung des Gebiets der Stadt Kaltennordheim zum
Landkreis Schmalkalden-Meiningen signifikante nachteilige Auswirkungen auf die Leistungs-
fahigkeit und die Entwicklungsfahigkeit des Wartburgkreises (124.729 Einwohner haben
wird. Das Gebiet der Stadt Kaltennordheim liegt am sudlichen Rand des Gebiets des
Wartburgkreises. Aufgrund des vergleichsweise geringen Anteils der Stadt Kaltennordheim
an der Bevolkerung des Wartburgkreises wird sich die Einwohnerzahl des Wartburgkreises
nicht signifikant verringern.

Zu den Absatzen 2 und 3:

Die Stadt Kaltennordheim (3.363 Einwohner) aus dem Wartburgkreis tritt der Verwaltungs-
gemeinschaft ,Hohe Rhon® (4.897 Einwohner), bestehend aus den Gemeinden Aschenhau-
sen (139 Einwohner), Birx (159 Einwohner), Erbenhausen (559 Einwohner), Franken-
heim/Rhén (1.093 Einwohner), Kaltensundheim (783 Einwohner), Kaltenwestheim (905
Einwohner), Melpers (84 Einwohner), Oberkatz (248 Einwohner), Oberweid (502 Einwohner)
und Unterweid (425 Einwohner) bei.

Die Beschlusse der Stadt Kaltennordheim vom 05.12.2017 und der Gemeinschaftsversamm-
lung der Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhén“ vom 28.02.2018 zum Beitritt der erweiterten
Stadt Kaltennordheim zur Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhén“ liegen vor.

Die erweiterte Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhon“ wird im Jahr 2035 voraussichtlich
6.114 Einwohner haben.

Fur die Erweiterung der Verwaltungsgemeinschaft ist maRgebend, dass eine funktionierende
Verwaltungsstruktur geschaffen wird, welche die unmittelbar an der Landesgrenze zu den
benachbarten Bundeslandern Bayern und Hessen liegenden eigenstandigen Gemeinden
Birx, Erbenhausen, Frankenheim, Melpers und Oberweid einbezieht.

Es wird festgelegt, dass die erweiterte Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhén“ ihren Sitz in
der Stadt Kaltennordheim hat. Die tGibereinstimmenden Beschlusse der an der Neugliederung
beteiligten Gemeinden und der Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhén“ sehen zwar vor, dass
der Sitz nach der Erweiterung der Verwaltungsgemeinschaft in der Gemeinde Kaltensund-
heim und in der Stadt Kaltennordheim sein soll. Dem kann nicht entsprochen werden, da die
Gemeinde Kaltensundheim in die Stadt Kaltennordheim eingegliedert wird und Kaltensund-
heim als Ortsteil nicht als Sitz der Verwaltungsgemeinschaft bestimmt werden kann. Wo die
Verwaltungsgemeinschaft ihren Sitz innerhalb der erweiterten Stadt Kaltennordheim
einrichtet, entscheidet sie im Rahmen ihrer Organisationsfreiheit.

Zu Absatz 4:

Die Gemeinden Aschenhausen, Kaltensundheim, Kaltenwestheim, Oberkatz und Unterweid
werden aufgeltst. Die Gebiete der aufgelosten Gemeinden werden in das Gebiet der Stadt
Kaltennordheim eingegliedert.
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Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Kaltennordheim und Gemein-
den Aschenhausen, Kaltensundheim, Kaltenwestheim, Oberkatz und Unterweid liegen vor.

Die Gemeinde Melpers hat ebenfalls einen Ubereinstimmenden Beschluss zur Eingliederung
in die Stadt Kaltennordheim gefasst, der jedoch im Rahmen dieser Neugliederung nicht
bertcksichtigt wird, da das Gebiet der Gemeinde Melpers nicht an das Gebiet der an der
Neugliederung beteiligten Gemeinden grenzt. Es sind auch keine Umstande ersichtlich, die
es rechtfertigen, von der den Leitlinien entsprechenden Entstehung eines zusammenhan-
genden Gemeindegebiets abzusehen. Insbesondere betragt die Entfernung zwischen dem
Gebiet der Gemeinde Melpers und dem Gebiet der an der Neugliederung beteiligten
Gemeinden mehrere Kilometer. Die Verflechtungsbeziehungen zur Gemeinde Melpers
rechtfertigen nicht die Erwartung, dass das geteilte Gemeindegebiet die angestrebte
Verbesserung der Leistungs- und Verwaltungskraft nicht spirbar beeintrachtigt.

Die erweiterte Stadt Kaltennordheim wird im Jahr 2035 voraussichtlich 4.544 Einwohner
haben. Sie erreicht damit die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000 nicht.

Die Neugliederung ist darauf gerichtet, die finanzielle und personelle Leistungskraft der an
der Neugliederung beteiligten Gemeinden zu verbessern. Die Stadt Kaltennordheim als
Grundzentrum wird gestarkt. Damit stellt die Eingliederung der Gemeinden Aschenhausen,
Kaltensundheim, Kaltenwestheim, Oberkatz und Unterweid in die Stadt Kaltennordheim bei
gleichzeitiger Erweiterung der Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhon“ einen Schritt hin zu
einer leitliniengerechten Struktur dar. Weitere Zusammenschlisse mit benachbarten
Gemeinden, insbesondere mit den weiteren Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft ,Hohe Rhon“ sind méglich. Da die Neugliederung freiwillig ist, sind die Ubereinstim-
menden Beschliisse der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden fiir die Neugliederung
von besonderer Bedeutung.

Fur die umliegenden Gemeinden sind Zusammenschliisse mit benachbarten Gemeinden
ebenfalls mdglich. Sie werden durch die Eingliederung der Gemeinden Aschenhausen,
Kaltensundheim, Kaltenwestheim, Oberkatz und Unterweid in die Stadt Kaltennordheim nicht
geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert.

Die Gemeinde Diedorf/Rhon wird entsprechend ihrem Antrag zusammen mit anderen
Gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® in die Gemeinde Dermbach
eingegliedert. Die Gemeinde Empfertshausen wird in die Verwaltungsgemeinschaft
,Dermbach® eingegliedert. lhre Eingliederung in die erweiterte Gemeinde Dermbach bleibt
moglich.

Das Gebiet der erweiterten Stadt Kaltennordheim grenzt im Norden an die Mitgliedsgemein-
den Neidhartshausen und Wiesenthal der Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® sowie an
die bisher von ihr nach § 51 ThiurKO erfiiliten Gemeinden Diedorf/Rhén und Empfertshau-
sen. Sie bildet die bisherige Sitidgrenze des Wartburgkreises zum Landkreis Schmalkalden-
Meiningen. Im Osten liegen die Mitgliedsgemeinden Humpfertshausen, Friedelshausen,
Oepfershausen und Unterkatz der Verwaltungsgemeinschaft ,Wasungen-Amt Sand®.
Westlich grenzt die neue Gebietsstruktur an das Bundesland Hessen. Im Siden liegen die
Gemeinden Erbenhausen und Oberweid der Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhon“ sowie
die Gemeinde Rhonblick, die wiederum an die Bundeslander Hessen und Bayern grenzen.

Die neue Struktur mit Kaltennordheim als Zentralem Ort weist ein kompaktes Gemeindege-
biet auf. Die Flache der neuen Struktur betragt 91,58 km2 und hat eine Ost-West-

Ausdehnung von circa 15 Kilometern. Eine raumliche Uberdehnung des Gemeindegebiets
kann ausgeschlossen werden.
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Die Stadt Kaltennordheim ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Sudwestthiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Dem Grundversorgungsbereich dieses
Grundzentrums sind neben der Stadt Kaltennordheim auch die Gemeinden Empfertshausen
und Diedorf/Rhon im Wartburgkreis sowie alle Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft ,Hohe Rhon“ im Landkreis Schmalkalden-Meiningen zugeordnet.

Zwischen der Stadt Kaltennordheim und den Gemeinden Aschenhausen, Kaltensundheim,
Kaltenwestheim, Oberkatz und Unterweid bestehen enge Verflechtungsbeziehungen.

Die Verkehrswege im Grundversorgungsbereich Kaltennordheim sind fast alle auf die Stadt
Kaltennordheim und die Gemeinde Kaltensundheim ausgerichtet. Die Kreuzung der
BundesstralRe B285 (Bad Salzungen - Mellrichstadt) und der Landesstrafl3e L1124 (Meinigen
- Tann - Richtung Fulda) bildet einen fir die thiringische Rhon wichtigen Verkehrsknoten-
punkt. Durch ein umfangreiches Kreisstral3ennetz sind die Gemeinden gut an das Grund-
zentrum angebunden. Die Entfernungen der eingegliederten Gemeinden sowie die Fahrzei-
ten zum Grundzentrum sind gering.

Der Busbahnhof in Kaltennordheim ist ein zentraler Verkniuipfungspunkt fir den OPNV aus
dem Netz des Wartburgkreises (VGW Verkehrsgesellschaft Wartburgkreis mbH) und dem
Netz des Landkreises Schmalkalden-Meiningen (MBB Meininger Busbetriebs GmbH). Uber
den Busbahnhof Kaltennordheim erhalten die Menschen aus der Region einen Zugang zu
den Mittelzentren Meiningen und Bad Salzungen einschlieBlich der dortigen beiden
Bahnhofe.

Die an der Neugliederung beteiligten Gemeinden werden landschaftlich durch das Mittelge-
birge Rhon, konkret durch die fir die Verwaltungsgemeinschaft namensgebende Hohe Rhén
und die Kuppenrhén gepréagt. Ihr Gebiet gehdrt zum UNESCO-Biosphéarenreservat Rhon.
Der gemeinsame Landschaftsraum und die gemeinsame Topografie bilden die Grundlage fir
die enge Zusammenarbeit der Stadt Kaltennordheim mit den Gemeinden der Hohen Rhén in
verschiedenen kommunalen Arbeitsgemeinschaften. Dazu zéhlen das Rhonforum e.V. oder
der Landschaftspflegeverband ,,Biospharenreservat Thiringische Rhon®. Mit diesen
Mitgliedschaften sollen eine gemeinsame Regional- und Tourismusentwicklung sowie die
Zusammenarbeit im Natur- und Umweltschutz im regionalen MaR3stab erreicht werden.

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Hohe Rhon“ arbeitet seit 2016 mit der Stadt Kaltennordheim
im Standesamtswesen zusammen und Ubernimmt seither die Aufgabe der Standesamtsver-
tretung fur die Stadt Kaltennordheim. Weiterhin wird bei zahlreichen Einzelprojekten auf der
Ebene der Verwaltungen und der politischen Entscheidungstrédger eng zusammengearbeitet.
Dazu gehoren beispielsweise Projekte wie die gemeinsame Erweiterung des Uberregionalen
Feldatalradweges, die gemeinsame Beschaffung von Pistenraupen mit Entwicklung eines
gemeinsamen Loipen- und Winterwanderwegenetzes und die gemeinsame Entwicklung
eines Hochwasserschutzkonzeptes fir die Felda und deren Einzugsgebiete.

Auf dem Gebiet der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung arbeiten die Gemeinden
Kaltensundheim, Kaltenwestheim und die Stadt Kaltennordheim seit Anfang der 1990er
Jahre eng zusammen. So wurde im ersten Schritt mit dem Zweckverband fir Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung ,Hohe Rhon“ (ZWA) ein gemeinsamer Zweckverband in der
Region gegriindet. Dieser fusionierte im Jahr 2014 mit dem Wasser- und Abwasser-Verband
Bad Salzungen (WVS).

In der Region besteht eine tUberdurchschnittliche Zentralitéat im Einzelhandel. In Verbindung

mit der umfangreichen Ausstattung an Einzelhandelsbetrieben des Grundversorgungsbedar-
fes sowie drei Supermérkten ist Kaltennordheim der Haupteinkaufsort der Menschen aus
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den Gemeinden der Hohen Rhéon. Dartber hinausgehende Einkaufsmdglichkeiten bestehen
nur in den Mittelzentren Bad Salzungen oder Meiningen.

Die Stadt Kaltennordheim stellt eine leistungsfahige Grundversorgung im Medizin- und
Pflegebereich fur die Region bereit, die durch Einrichtungen in Kaltenwestheim ergénzt wird.

Die Stadt Kaltennordheim verfugt tber ein umfassendes Angebot an weiteren Gitern und
Dienstleistungen (Einzelhandel, Post, Banken, Versicherungsagenturen, Rechtsanwalte,
Steuerberater, Fitnessstudio, Fotografen, Gaststatten, Hotel, Ferienwohnungen, Bibliothek,
Schwimmbad, Museum, Reinigung/ Wascherei, Schneiderei, PKW- und Zweiradwerkstatten,
Tankstelle), die auch von den Einwohnern der angrenzenden Gemeinden genutzt werden.

Das Rhongymnasium Kaltensundheim ist fur alle Schiler der Umlandgemeinden die zentrale
und néchstgelegene Bildungsstatte zur Erlangung der Hochschulreife. Die Andreas-Fack-
Schule Kaltennordheim ist fur alle Schiler der Region die zentrale und nachstgelegene
Bildungsstatte zur Erlangung der mittleren Reife sowie der vorgelagerten Schulabschliisse
bis einschlie3lich Klassenstufe 10. Die Andreas-Fack-Schule Kaltennordheim wird von 236
Schilern besucht, davon alleine 146 Schiler aus den Gemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft ,Hohe Rhon“. Die landkreisibergreifende Beschulung wird seit 1991 - seit Grindung
des Rhongymnasiums — in dieser Form praktiziert. Die Zustandigkeit im Rahmen eines
gemeinsamen Schulnetzes der Landkreise Schmalkalden-Meiningen und Wartburgkreis sind
durch Kreistagsheschlisse geregelt.

Im Bereich der Freiwilligen Feuerwehren besteht eine enge kameradschaftliche Zusammen-
arbeit.

Die bestehenden historischen Verflechtungen sind wesentlich alter als die erst seit 1952
bestehende Trennung der Thiringer Rhon durch die Grenze zwischen den aktuell bestehen-
den Landkreisen Schmalkalden-Meiningen und Wartburgkreis.

Diese Verflechtungen ergeben sich aus der Uber Jahrhunderte historisch gewachsenen
Versorgungsfunktion der Stadt Kaltennordheim, deren Anfange bis zur Besiedlung der
Region zuruckreichen. Die Entwicklung der Stadt Kaltennordheim als Zentrum der Region
wurde durch die Verleihung des Stadtrechtes 1562 eingeleitet. Diese Entwicklung hat sich
bis heute fortgesetzt. Mit der Bildung des Bezirks Suhl im Jahr 1952 und der damit verbun-
denen VergroRerung des Kreises Meiningen wurde die Region verwaltungsmaRig auseinan-
der gerissen. Bei der Kreisreform im Jahr 1994 konnte sich die Region im Bemuhen um eine
gemeinsame Kreiszugehdrigkeit nicht durchsetzen.

Wesentliches Merkmal der gemeinsamen Geschichte und ldentitat ist die gemeinsame
frankisch geprégte Sprache.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betrégt in der Stadt Kaltennordheim 545 Euro und in der
Gemeinde Oberkatz 539 Euro. Die Gemeinde Aschenhausen ist schuldenfrei. Die Gemein-
den liegen damit unter dem vom Thiringer Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurch-
schnitt von 591,86 Euro je Einwohner. Die Schuldenstande betragen in der Gemeinde
Kaltensundheim 1.273 Euro, in Kaltenwestheim 925 Euro und in Unterweid 704 Euro je
Einwohner und liegen damit iber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Kaltensundheim liegen mit 769 Euro
Uber dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von

728 Euro je Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der Stadt Kalten-
nordheim 537 Euro, in der Gemeinde Aschenhausen 375 Euro, in Kaltenwestheim 396 Euro,
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in Oberkatz 340 Euro und in Unterweid 348 Euro. Sie liegen damit unter dem vom Thuringer
Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfillung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Stadt Kaltennord-
heim gesteigert werden kann. Die Leistungskraft der neuen Struktur wird durch den
Zusammenschluss und die damit einhergehenden Mdglichkeiten der Erzielung von Syner-
gieeffekten sowie die mit der Neugliederung verbundene finanzielle Férderung profitieren.

Zu Absatz 5:

Der 8 13 Abs. 5 des Thiringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehoriger
Gemeinden im Jahr 2013 vom 19. Dezember 2013 (GVBI. S. 353) bestimmt, dass die Stadt
Kaltennordheim fir die Gemeinden Diedorf/Rhén und Empfertshausen als erfillende
Gemeinde die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirKO wahrnimmt. Im
Zuge der Gemeindeneugliederung ist diese Regelung aufzuheben. Die Regelungen zu den
verbleibenden Gemeinden Diedorf/Rhon und Empfertshausen erfolgen in 8 42.

Zu § 32 (Stadt Buttstadt, Gemeinden Ellersleben, ERleben-Teutleben, Grof3brembach,
Guthmannshausen, Hardisleben, Kleinbrembach, Mannstedt, Olbersleben und Rudersdorf,
Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt‘ — Landkreis Sémmerda -):

Zu den Abséatzen 1 und 2:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt®, die Stadt Buttstadt (2.481 Einwohner) sowie die
weiteren Mitgliedsgemeinden Ellersleben (263 Einwohner), ERleben-Teutleben (291
Einwohner), GroRBbrembach (696 Einwohner), Guthmannshausen (701 Einwohner),
Hardisleben (546 Einwohner), Kleinbrembach (310 Einwohner), Mannstedt (355 Einwohner),
Olbersleben (726 Einwohner) und Rudersdorf (334 Einwohner) werden aufgeldst. Aus dem
Gebiet der aufgelésten Gemeinden wird eine Landgemeinde gemalR 8 6 Abs. 5 ThirkKO
gebildet. Die neu gebildete Gemeinde fiihrt den Namen ,Buttstadt".

Fur die neu gebildete Stadt Buttstadt ist eine Einwohnerzahl von 5.431 Einwohnern fir das
Jahr 2035 vorausberechnet. Die neu gebildete Stadt Buttstadt wird die angestrebte
Mindesteinwohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Der Zusammenschluss der
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt* stellt jedoch einen Schritt zu
einer leitliniengerechten Struktur dar, der von den beteiligten Gemeinden im Rahmen der
Freiwilligkeitsphase in der 6. Legislaturperiode angestrebt wird.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden moglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die uUbereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bertcksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Kréfte und Ressourcen zu bundeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermdglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.
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Derzeit fehlt es der antragstellenden Stadt und den antragstellenden Gemeinden an weiteren
Partnern, die sich freiwillig an der Bildung einer einwohnerstarkeren Gemeinde beteiligen
wollen. Die Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt® grenzt éstlich an das Land Sachsen-Anhalt,
was keine Erweiterungsmoglichkeiten zulésst. Die 0&stlich und nordlich benachbarten
Verwaltungsgemeinschaften ,Kolleda“ und ,An der Marke“ sowie die sudlich benachbarten
im Landkreis Weimarer Land gelegene Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar® und
die Gemeinde limtal-WeinstraRe streben Gemeindeneugliederungen in anderen Strukturen
an.

Es kommt perspektivisch jedoch ein Zusammenschluss mit der benachbarten Stadt
Rastenberg (2.748 Einwohner), die Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft
.Kolleda® ist, in Betracht. Die Stadt Rastenberg ist dem Grundversorgungsbereich Buttstadt
zugeordnet.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Stadt Buttstadt und der beteiligten
Gemeinden liegen vor. Dartber hinaus wurde der vom Stadtrat und von den Gemeinderaten
beschlossene und von den Burgermeistern unterzeichnete Neugliederungsvertrag vorgelegt.
Das Landratsamt des Landkreises S6mmerda als 6rtlich zustdndige Kommunalaufsichtsbe-
horde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit der Beschlis-
se und des Neugliederungsvertrages bestatigt.

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt® verfigen Uber ein
zusammenhangendes Gemeindegebiet und liegen im Grundversorgungsbereich Buttstadt.
Die Stadt Buttstadt ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Mittelthlringen als Grundzentrum ausgewiesen. Zum Grundversorgungsbereich Buttstadt
gehort auRBerdem die nérdlich angrenzende Gemeinde Rastenberg, die Mitgliedsgemeinde
der Verwaltungsgemeinschaft ,Koélleda“ ist. Zudem befinden sich im Grundversorgungsbe-
reich der Stadt Buttstadt die Ortsteile Niederrei3en und OberreiRen, die zur Gemeinde lImtal-
WeinstralRe im Landkreis Weimarer Land gehdren.

Die Stadt Buttstadt sowie die Ubrigen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
,Buttstadt“ weisen infrastrukturelle, verwaltungsmafige, wirtschaftliche, gesellschaftliche und
historische Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt® liegt im Ostlichen Teil des Thuringer Beckens
zwischen den Hohenzligen Ettersberg und Finne. Die Entfernung zur Kreisstadt Apolda
betrdgt durchschnittlich circa 25 Kilometer. Wichtige Verkehrsanbindungen sind die
Bundesstral3e 85 und die Landesstrafl3e 1057, 1058, 2158 und 2164. Als Verwaltungsstand-
ort ist die Stadt Buttstadt flr die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft sehr gut
erschlossen. Die Stadt dient als regionaler und tUberregionaler Verkehrsknotenpunkt fur den
offentlichen Personennahverkehr.

Die Stadt Buttstadt und die Gemeinden Ellersleben, ERleben-Teutleben, Guthmannshausen,
Hardisleben, Mannstedt, Olbersleben und Rudersdorf schlossen sich am 1. Januar 1991 zur
Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstadt zusammen. Am 1. April 1995 wurden die Gemeinden
GroRRbrembach und Kleinbrembach im Zuge einer Gemeindegebietsreform Mitglieder der
Verwaltungsgemeinschatt. Infolgedessen gibt es eine seit Jahren gewachsene gemeinsame
Verwaltungsstruktur, in denen die Burgermeister, Stadt- und Gemeinderate und das in den
Gemeinden beschaftigte Personal eng und langjéhrig zusammenarbeiten. Der Verwaltungs-
sitz befindet sich in der Stadt Buttstadt. Die Stadt Buttstadt halt als Grundzentrum die
kommunale Infrastruktur fir den gesamten Grundversorgungsbereich vor. Die Stadt bietet fur
das Umland Einzelhandels- und Dienstleistungseinrichtungen und halt die Grundversorgung
im Bereich Bildung, Gesundheit und Freizeit fir die Einwohner der Gbrigen Mitgliedsgemein-
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den vor. Die Stadt Buttstadt verfugt beispielsweise tber mehrere Einkaufsmarkte, allgemein
praktizierende Arzte, eine Apotheke sowie Sporteinrichtungen und ein Schwimmbad.

In der Verwaltungsgemeinschaft gibt es zwei grofRere Gewerbestandorte. Zum einen der
Gewerbepark ELGO. In interkommunaler Zusammenarbeit haben die Gemeinden Ellersle-
ben, Guthmannshausen und Olbersleben in der Ellerslebener Gemarkung, unmittelbar an
der BundesstraRe 85 gelegen, einen Gewerbepark entwickelt. Eigens zu diesem Zweck
wurde der Zweckverband Gewerbepark ELGO gegriindet, der es sich zur Aufgabe gemacht
hat, das Gebiet beplanen zu lassen, es zu erschlielen und zu vermarkten. Zum anderen gibt
es die Gewerbeflachen Nord und Siid vor dem Lohe in Buttstadt.

Ein weiterer Zweckverband im Gebiet der entstehenden Gemeinde Buttstadt ist der
Gewasserunterhaltungsverband ,Lossa“, in welchem die Gemeinden Ellersleben, Guth-
mannshausen, Hardisleben, Mannstedt und Olbersleben Mitglieder sind. Der Gewasserun-
terhaltungsverband ,Lossa“ ist eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts und hat seinen Sitz
in Buttstadt.

In der Stadt Buttstadt und in den Gemeinden GroRbrembach, Guthmannshausen, Hardisle-
ben, Mannstedt, Olbersleben und Rudersdorf. gibt es sieben Kindertagesstatten in freier
Tréagerschaft. Die Gemeinden haben vereinbart, dass die Einrichtungen bis 2025 unter
einheitlicher Fihrung und Schaffung vergleichbarer Qualitatsstandards zusammengefihrt
werden.

Die Stadt Buttstadt ist fiir die Schuler aller Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
Schulstandort mit Grund- und Regelschule. Eine weitere Grundschule befindet sich in der
Gemeinde Guthmannshausen. Schiler, die auf das weiterfihrende Gymnasium gehen,
fahren in der Regel in die Stadt Kolleda.

In Buttstadt und in allen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft gibt es Standorte
der Freiwilligen Feuerwehr. Die Gemeinden haben vereinbart, dass diese unter Berlcksichti-
gung einer sinnvollen Gesamtplanung als Einsatzabteilungen bestehen bleiben sollen.

In den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Buttstddt® wird ein intensives
Vereinsleben gelebt. Die Vereine, insbesondere FuBball-, Feuerwehr-, Angel-, Jagd-,
Schitzen-, Karnevals-, Kinder-, Schulférder- und Seniorenvereine, arbeiten ortstibergreifend
zusammen und unterstiitzen sich gegenseitig. Sie bieten vielfaltige Moglichkeiten der
Beteiligung am sportlichen und kulturellen Leben, nicht zuletzt durch die Organisation von
jahrlichen Festivitdten. Die Einnahmen dieser Festivitdten kommen der Erhaltung und
Sanierung von kommunalen Gebauden, der Kinder-, Jugend- und Seniorenarbeit und
weiteren Festivitdten der Brauchtumspflege zugute. Der Kirchenkreis Apolda-Buttstadt
erstreckt sich Uber das gesamte Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft. Zudem gibt es
zahlreiche gut ausgebaute Sportplatze, Sporthallen in Olbersleben und Buttstadt und
Kegelbahnen und spezielle Einrichtungen fir den Kinder- und Jugendsport.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde Ellersleben 296 Euro, in ERleben-
Teutleben 255 Euro, in Mannstedt 179 Euro sowie in Rudersdorf 269 Euro und liegt damit
jeweils unter dem vom Thiringer Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von
591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung in der Stadt Buttstadt betragt 2.668 Euro und die in
der Gemeinde GrofRbrembach 791 Euro, in Guthmannshausen 1.059 Euro und in Olbersle-
ben 1.772 Euro. Damit liegt die Pro-Kopf-Verschuldung hier jeweils tber dem Landesdurch-
schnitt. Die Gemeinden Hardisleben und Kleinbrembach sind schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Ellersleben betragen 750 Euro und liegen
Uber dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728
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Euro. Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der Stadt Buttstadt 681 Euro und in
der Gemeinde ERleben-Teutleben 330 Euro, in Gro3brembach 663 Euro, in Guthmannshau-
sen 371 Euro, in Hardisleben 410 Euro, in Kleinbrembach 464 Euro, in Mannstedt 287 Euro,
in Olbersleben 625 Euro und in Rudersdorf 573 Euro. Sie liegen damit jeweils dort unter
diesem Landesdurchschnitt.

Mit der Weiterentwicklung der Verwaltungsgemeinschaft zu einer Landgemeinde wird auf
eine entwickelte homogene Struktur der zurlckliegenden 27 Jahre aufgebaut. Es ist zu
erwarten, dass auch die neu gebildete Stadt Buttstadt die Funktion eines Zentralen Ortes
wahrnehmen kann, da bereits die Stadt Buttstadt im Landesentwicklungsprogramm 2025 als
Grundzentrum ausgewiesen ist.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erflllung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Stadt Buttstadt
gesteigert werden kann.

Zu Absatz 3:

Der nach Absatz 3 bestimmte Name der neu gebildeten Gemeinde entspricht dem Antrag
sowie dem Vertrag uUber den Zusammenschluss zu einer Gemeinde. Die neu gebildete
Gemeinde ist berechtigt, die Bezeichnung Stadt zu fuhren, da die Stadt Buttstadt bereits
Stadtrecht besitzt.

Zu Absatz 4:

Verwaltungssitz der Stadt Buttstadt soll laut Vertrag auf Zusammenschluss zu einer
Gemeinde auch in Zukunft die Stadt Buttstadt sein. Die Regelung dient der Klarstellung der
gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse der Gemeindeorgane zur Bestimmung
des Behdrdensitzes der neuen Gemeinde.

Zu § 33 (Stadt Kindelbriick, Gemeinden Bilzingsleben, Frémmstedt und Kannawurf —
Landkreis Sommerda —):

Zu Absatz 1:

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick® Bilzingsleben (688
Einwohner), Frommstedt (504 Einwohner) und Kannawurf (786 Einwohner) sowie die Stadt
Kindelbriick (1.877 Einwohner) werden aufgeldst. Aus den aufgelésten Gemeinden wird eine
neue Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThiurKO gebildet, die den Namen ,Kindelbriick® flhrt
und gemall 8§ 6 Abs. 5 Satz 2 eine Ortschaftsverfassung nach 8 45a ThirKO hat. Die
vergroBerte Landgemeinde Kindelbriick bleibt Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemein-
schaft ,Kindelbriick"®.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 3.274 Einwohner. Die neugegliederte Stadt Kindelbrick wird die angestrebte
Mindesteinwohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Die Neubildung der Stadt Kindel-
briick unter dem Dach der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbriick” stellt jedoch einen Schritt
zu einer leitliniengerechten Struktur dar, der von der Stadt Kindelbriick und den beteiligten
Gemeinden im Rahmen der Freiwilligkeitsphase in der 6. Legislaturperiode angestrebt wird.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden moglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
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MaRBe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der Stadt Kindelbrick und der Gemeinden Bilzingsleben,
Frommstedt und Kannawurf werden daher mit einem besonderen Gewicht beriicksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Kréafte und Ressourcen zu biindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermdglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.

Derzeit fehlt es den antragstellenden Gemeinden an weiteren Partnern, die sich freiwillig an
der Bildung einer einwohnerstérkeren Gemeinde beteiligen wollen. Es kommen perspekti-
visch jedoch weitere Zusammenschliisse mit den Ubrigen Mitgliedsgemeinden der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Kindelbriick®, den Gemeinden Biichel (242 Einwohner), Griefstedt 268
Einwohner), Glnstedt (724 Einwohner) und Riethgen (239 Einwohner) sowie mit der
benachbarten Stadt WeiRensee (3.462 Einwohner) und der dorthin eingegliederten
Gemeinde Herrnschwende (284 Einwohner) in Betracht. Diese werden ihrerseits durch die
Neubildung der Stadt Kindelbriick nicht geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert.
Ihnen verbleiben ausreichend Mdglichkeiten fir eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Kindelbriick und der Gemein-
den Bilzingsleben, Frommstedt und Kannawurf liegen vor. Darlber hinaus wurde der vom
Stadtrat und von den Gemeinderaten beschlossene und von den Birgermeistern unterzeich-
nete Neugliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Sémmerda als
ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehorde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt
haben die RechtmafRigkeit der Beschliisse und des Neugliederungsvertrages bestétigt.

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick® verfiigen Uber ein
zusammenhangendes Gemeindegebiet und liegen im Grundversorgungsbereich WeilRensee.
Die Stadt WeilRensee ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Mittelthiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Eine direkte Grenze der entstehenden
Struktur zu einem Mittel- oder Oberzentrum besteht nicht, jedoch ist die Stadt Sémmerda,
die laut Landesentwicklungsprogramm 2025 als Mittelzentrum ausgewiesen ist, gut
erreichbar.

Die Stadt Kindelbriick und die Gemeinden Bilzingsleben, Frémmstedt und Kannawurf weisen
infrastrukturelle, verwaltungsmagige, gesellschaftliche und historische Verflechtungsbezie-
hungen auf.

Die Stadt Kindelbriick und die Gemeinden Bilzingsleben, Frommstedt und Kannawurf sind
durch die BundesstralRe 86, die LandesstralRe 2088 und diverse KreisstraRen miteinander
verbunden. Die Gemeinden sind von der Stadt Kindelbriick zwischen drei und viereinhalb
Kilometer entfernt. Die Stadt Kindelbrtick ist Sitz der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick*
In der Stadt Kindelbriick gibt es eine zentrale Haltestelle des OPNV mit entsprechenden
Verbindungen zu den Gemeinden Bilzingsleben, Frommstedt, Kannwurf und den anderen
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick®.

Die Stadt Kindelbriick und die Gemeinde Frommstedt sind Mitglieder des Trinkwas-
serzweckverbandes ,Thuringer Becken®. Die Gemeinden Bilzingsleben und Kannawurf sind
Mitglieder im ,Kyffhduser Abwasser - Trinkwasserverband®. Die Stadt Kindelbrick und die
Gemeinden Bilzingsleben und Kannawurf haben ihre Aufgabe der Abwasserentsorgung auf
den Abwasserzweckverband ,Finne“ Ubertragen und sind Mitglieder dieses Verbandes. Zu
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diesem Verband hat auch die Gemeinde Frémmstedt einen Beitrittsantrag gestellt. Bisher
nimmt die Gemeinde Frommstedt die Aufgabe der Abwasserentsorgung selbst wabhr.

In der Stadt Kindelbriick und in den Gemeinden Bilzingsleben, Frommstedt und Kannawurf
befinden sich alle notwendigen Geschéfte zur Deckung des taglichen Bedarfs. Mehrere dort
ansassige Arzte bzw. Zahnarzte, eine Apotheke, eine Postfiliale, eine Bank und eine
Tankstelle ergdnzen das Versorgungsangebot. Gut erreichbare Arbeitsplatze gibt es in klein-
und mittelstandischen Unternehmen in den Stadten Kindelbriick, Koélleda, S6mmerda und
WeilRensee sowie in den Landwirtschaftsbetrieben in der Region.

In der Stadt Kindelbriick und in den Gemeinden Bilzingsleben, Frommstedt und Kannawurf
werden jeweils Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft eines freien Tragers betrieben. Die
kommunale Pflichtaufgabe als sog. ,Wohnsitzgemeinde“ nach dem Kindertagesstattengesetz
wurde mit allen Rechten und Pflichten am 1. Januar 2011 auf die Verwaltungsgemeinschaft
,Kindelbriick® Gbertragen.

In der Stadt Kindelbriick befindet sich die staatliche Grundschule, die auch von Schiilern aus
den Gemeinden Bilzingsleben, Frommstedt und Kannawurf besucht wird. Alle weiterfiihren-
den Schulen befinden sich in den Stadten WeilRensee und S6mmerda.

In der Stadt und in den Gemeinden befinden sich jeweils Feuerwehrhauser und freiwillige
Feuerwehren. Die freiwillige Feuerwehr der Stadt Kindelbrick erfillt auch Aufgaben des
Uberdrtlichen Brandschutzes gemeinsam mit der Feuerwehr der Stadt WeilRensee. Gemein-
sam sind die beiden Feuerwehren als Stutzpunktfeuerwehr im Norden des Landkreises
Sommerda aufgestellt.

Die Gemeinden Bilzingsleben und Kannawurf gehorten von 1952 bis 1990 zum Bezirk Halle.
Es bestand jedoch schon immer eine historische und wirtschaftliche Beziehung zur Stadt
Kindelbriick. Diese Verbindungen teilt auch die Gemeinde Frommstedt. Die Verflechtungen
finden sich in allen soziokulturellen und zivilgesellschaftlichen Bereichen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Bilzingsleben betragt 406 Euro und liegt unter
dem vom Thuringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro.
Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde Frommstedt 702 Euro und in Kan-
nawurf 1.150 Euro sowie in der Stadt Kindelbriick 934 Euro. Sie liegt damit jeweils Giber dem
Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Gemeinde Bilzingsleben mit 311 Euro, in
Frommstedt mit 392 Euro und in Kannawurf mit 390 Euro sowie in der Stadt Kindelbrick mit
457 Euro unter dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt
von 728 Euro.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfillung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Stadt Kindelbriick
gesteigert werden kann.

Zu Absatz 2:

Der nach Absatz 2 bestimmte Name der neu gebildeten Gemeinde entspricht dem Antrag
sowie dem Vertrag Uber den Zusammenschluss zu einer Gemeinde. Die neu gebildete
Gemeinde ist berechtigt, die Bezeichnung Stadt zu fiihren, da die Stadt Kindelbriick bereits
Stadtrecht besitzt.

Zu Absatz 3:
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Verwaltungssitz der Stadt Kindelbriick soll laut Neugliederungsvertrag die Stadt Kindelbriick
sein. Die Regelung dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefug-
nisse der Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behérdensitzes der neuen Landgemeinde.

Zu 8 34 (Stadt WeiRensee und Gemeinde Herrnschwende, Verwaltungsgemeinschaft
,Kindelbriick® — Landkreis S6mmerda —):

Zu den Abséatzen 1 und 2:

Die Gemeinde Herrnschwende (284 Einwohner) wird aus der Verwaltungsgemeinschaft
.Kindelbrick® ausgegliedert, aufgelést und in die Stadt WeilRensee (3.462 Einwohner)
eingegliedert.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 3.155 Einwohner. Die vergroRerte Stadt Weillensee wird die angestrebte Min-
desteinwohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Die Eingliederung der Gemeinde
Herrnschwende stellt jedoch einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur dar, der von
den beteiligten Gemeinden im Rahmen der Freiwilligkeitsphase in der 6. Legislaturperiode
angestrebt wird.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MaRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bertcksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Krafte und Ressourcen zu biindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermoglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.

Derzeit fehlt es an weiteren Partnern, die sich freiwillig an der Bildung einer einwohnerstarke-
ren Gemeinde beteiligen wollen. Es kommen perspektivisch jedoch weitere Zusammen-
schlisse mit den Mitgliedsgemeinden der benachbarten Verwaltungsgemeinschaft ,Kindel-
brick“ (5.328 Einwohner) in Betracht. Diese werden ihrerseits durch Eingliederung der
Gemeinde Herrnschwende in die Stadt Weil3ensee nicht geschwacht oder in ihrer Entwick-
lung behindert. Ihnen verbleiben ausreichend Mdoglichkeiten fir eine leitliniengerechte
Neugliederung.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Stadt WeiRensee und der Gemeinde
Herrnschwende liegen vor. Darliber hinaus wurde der vom Stadtrat und vom Gemeinderat
beschlossene und von den Birgermeistern unterzeichnete Eingliederungsvertrag vorgelegt.
Das Landratsamt des Landkreises Sommerda als o6rtlich zustdndige Kommunalaufsichtsbe-
horde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit der Beschliis-
se bestatigt.

Die Gemeinde Herrnschwende und die Stadt WeilRensee verfliigen Uber ein zusammenhan-
gendes Gemeindegebiet und liegen im Grundversorgungsbereich WeiRensee. Die Stadt
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WeilRensee ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan Mittelthiiringen
als Grundzentrum ausgewiesen.

Die Gemeinden weisen infrastrukturelle, gesellschaftliche und naturraumliche Verflechtungs-
beziehungen auf.

Die Stadt Weiliensee ist von der Gemeinde Herrnschwende stral3enseitig tber den Ortsteil
Nausif3 und Gunstedt zu erreichen. Wichtige Verkehrsanbindungen sind die Bundesstralie
86 und die Landesstrale 2133. Die Entfernung von der Gemeinde Herrnschwende/Ortsteil
Herrnschwende bis zur Stadt Weil3ensee betragt sechs bis sieben Kilometer, von der
Gemeinde Herrnschwende/Ortsteil Nausil3 betragt die Entfernung nach WeiRensee auf
kurzester StralRenstrecke rund vier Kilometer. Zudem besteht von der Gemeinde Herrn-
schwende aus Uber die Stadt Weil3ensee eine Busanbindung an das Mittelzentrum und die
Kreishauptstadt SOmmerda.

Die Gemeinde Herrnschwende wurde mit Thiringer Verordnung Uber die Erweiterung der
Verwaltungsgemeinschaft "Kindelbriick” vom 22. April 1994 Mitgliedsgemeinde der
Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbriick“. Die Stadt Weilkensee und die Gemeinde Herrn-
schwende waren aber bis zum Jahr 1993 verwaltungsmaRig verflochten.

Die Stadt WeilRensee hélt als Grundzentrum die kommunale Infrastruktur fiir den gesamten
Grundversorgungsbereich vor. Die Stadt bietet fur das Umland Einzelhandels- und Dienst-
leistungseinrichtungen und halt die Grundversorgung im Bereich Bildung, Gesundheit und
Freizeit fir die Einwohner der Umlandgemeinden vor, auch die der Einwohner der Gemeinde
Herrnschwende. Die Stadt Weil3ensee verfligt beispielsweise Uber Geschafte des taglichen
Bedarfs, Arzte, eine Apotheke, eine Poststelle, Banken, Tankstellen und verschiedene
Sportstétten. Es bestehen Angebote flr Senioren und fir Jugendliche. Die Ortsteile von
WeilRensee verfligen Uber je eine ehrenamtliche Feuerwehr.

Im Sudwesten der Stadt Weilensee ist ein Gewerbegebiet, direkt an der Bundesstralie 86
zwischen Strauf3furt und Kindelbriick, angesiedelt. Weil3ensee bietet in Industrie, Handwerk
und Dienstleistung tber 1.500 Arbeitsplatze an. In der Stadt Weil3ensee ist neben diversen
klein- und mittelstdndischen Unternehmen mit der Firma Muhr und Bender auch einer der
grofdten regionalen Arbeitgeber ansadssig. Die Agrargenossenschaft WeiRensee ist der
zweitgroRte Arbeitgeber der Stadt. Die Stadt WeilRensee und die Gemeinde Herrnschwende
sind beide Mitglieder im Trinkwasserzweckverband ,Thiringer Becken®. Touristisch wirbt die
Stadt WeilRensee unter anderem mit dem mittelalterlichen Marktplatz mit Rathaus, mit der
Burganlage WeilRensee/Runneburg mit Bildungs- und Begegnungsstatte, mit einer Chinesi-
schen Gartenanlage und mit dem Gondelteich.

Die Stadt WeilRensee ist Schulstandort fiir die umliegenden Gemeinden. Die Stadt Weil3en-
see ist Schultrager flr eine staatliche Grundschule. Kinder aus der Gemeinde Herrnschwen-
de besuchen bereits diese Grundschule im Gastschulverhéltnis. In der Stadt WeilRensee gibt
es eine Haupt- und Regelschule in Tragerschaft des Landkreises Sommerda. Weiterfihren-
de Schulen kénnen in der Kreisstadt Sommerda besucht werden.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Herrnschwende betragt 260 Euro und liegt unter
dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro
je Einwohner. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt WeiRensee betragt 3.234 Euro und liegt
Uber diesem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt WeilRensee betragen 1.050 Euro und liegen
Uber dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von
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728 Euro Steuereinnahmen je Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde
Herrnschwende betragen 363 Euro und liegen unter dem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfiillung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Stadt WeilRensee
gesteigert werden kann.

Aufgrund der langjahrigen Mitgliedschaft der Gemeinde Herrnschwende bestehen aber auch
auf der Verwaltungsebene Verflechtungen zu den anderen Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbriick“. Deren Belange sind an dieser Stelle mit dem
Neugliederungswunsch der Gemeinde Herrnschwende in Richtung Stadt WeiRensee
abzuwagen.

Zwar mussen die bestehenden Strukturen in der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbriick® bei
einer Ausgliederung der Gemeinde Herrnschwende neu ausgerichtet werden. In der
Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick® gibt es ohne die Einwohner von Herrnschwende
insgesamt 5.328 Einwohner. Mit Blick auf die geringe Einwohnerzahl in der Gemeinde
Herrnschwende von nur 284 Einwohnern ist jedoch nicht zu erwarten, dass die Ausgliede-
rung der Gemeinde Herrnschwende signifikante nachteilige Auswirkungen auf die Leistungs-
fahigkeit der Verwaltungsgemeinschaft ,Kindelbrick® und die Entwicklungsfahigkeit der
anderen Mitgliedsgemeinden haben wird.

Zu Absatz 3:

Dieser Absatz regelt, dass eine Auseinandersetzung zwischen der Verwaltungsgemeinschaft
.Kindelbriick® und der Stadt Weillensee als Rechtsnachfolgerin der Gemeinde Herrn-
schwende durchzufuhren ist.

Zu § 35 (Stadt Kdlleda und Gemeinde Beichlingen — Landkreis S6mmerda — ):

Die Gemeinde Beichlingen (511 Einwohner) wird aufgel6st und in die Stadt Koélleda (6.042
Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Koélleda ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten
Gemeinde.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 5.290 Einwohner. Die vergroRerte Stadt Kdlleda wird die angestrebte Mindestein-
wohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Die Eingliederung der Gemeinde Beichlingen
stellt jedoch einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur dar, der von den beteiligten
Gemeinden im Rahmen der Freiwilligkeitsphase in der 6. Legislaturperiode angestrebt wird.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden moglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die uUbereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bertcksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Kréfte und Ressourcen zu bundeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermdglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.
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Derzeit fehlt es an weiteren Partnern, die sich freiwillig an der Bildung einer einwohnerstarke-
ren Gemeinde beteiligen wollen. Es kommen perspektivisch jedoch weitere Zusammen-
schliisse mit den Ubrigen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Kdlleda“, den
Gemeinden Grol3neuhausen (661 Einwohner), Kleinneuhausen (400 Einwohner) und
Ostramondra (463 Einwohner) in Betracht. Fir die Stadt Rastenberg (2.478 Einwohner)
bestehen die Optionen eines Zusammenschlusses entweder mit der Stadt Kdlleda oder mit
der Stadt Buttstadt. Die Ubrigen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Kolleda®
werden ihrerseits durch Eingliederung der Gemeinde Beichlingen in die Stadt Kélleda nicht
geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert. Ihnen verbleiben ausreichend Mdéglichkeiten
fur eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die erforderlichen uUbereinstimmenden Beschlisse der Stadt Koélleda und der Gemeinde
Beichlingen liegen vor. Dartber hinaus wurde der von dem Stadtrat und von dem Gemeinde-
rat beschlossene und von den Birgermeistern unterzeichnete Eingliederungsvertrag
vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Sommerda als ortlich zustandige Kommu-
nalaufsichtsbehodrde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die RechtmaRigkeit
der Beschlisse und des Neugliederungsvertrages bestatigt.

Die Stadt Kélleda und die Gemeinde Beichlingen verfiigen Uber ein zusammenhéngendes
Gemeindegebiet und liegen im Grundversorgungsbereich Kélleda. Die Stadt Kélleda ist im
Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan Mittelthiringen als Grundzentrum
ausgewiesen. Die Stadt Kdlleda grenzt an die Stadt Sémmerda, die im Landesentwicklungs-
plan 2025 an als Mittelzentrum ausgewiesen ist. Auswirkungen auf das Mittelzentrum
Soémmerda ergeben sich aufgrund der Eingliederung der Gemeinde Beichlingen in die Stadt
Kdlleda nicht. Engere Verflechtungsbeziehungen gibt es zwischen der Gemeinde Beichlin-
gen und der Stadt Kélleda.

Die Stadt und die Gemeinde weisen infrastrukturelle, verwaltungsmafige und gesellschaftli-
che Verflechtungsbeziehungen auf.

Mit einer Entfernung von circa sechs Kilometern zum Stadtzentrum Koélleda grenzt die
Gemeinde Beichlingen mit einer gemeinsamen Gemarkungsgrenze von circa zehn Kilome-
tern nordlich an die Stadt Kolleda. Uber die KreisstraRe 521 besteht eine schnelle stralRen-
seitige Anbindung der Gemeinde Beichlingen in Richtung Kolleda. Die strafRenseitig
entferntesten Ortsteile nach der Eingliederung sind Altbeichlingen und Burgwenden mit circa
13 Kilometern. Uber eine mehrfach tagliche Busverbindung ist die Stadt Kolleda fir die
Einwohner der Gemeinde Beichlingen erreichbar.

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Kdlleda“ schlossen sich im April
1994 zusammen. Infolgedessen gibt es eine seit Jahren gewachsene gemeinsame
Verwaltungsstruktur. Die Stadt Kolleda ist Sitz der Verwaltung der Verwaltungsgemeinschaft
,Kolleda“. Die Stadt Kollleda halt als Grundzentrum die kommunale Infrastruktur flr den
gesamten Grundversorgungsbereich vor. Die Stadt bietet fir das Umland Einzelhandels- und
Dienstleistungseinrichtungen und hélt die Grundversorgung im Bereich Bildung, Gesundheit
und Freizeit fur die Einwohner der Ubrigen Mitgliedsgemeinden vor. Die Beichlinger Birger
nutzen diese Angebote zu einhundert Prozent, so beispielsweise die Supermarkte und die
Banken in Kolleda, da es in Beichlingen keine gibt. Gleiches gilt fur die medizinische
Versorgung der Beichlinger Burger.

Die Stadt Kolleda verfugt Uber das Industriegebiet ,Kiebitzhéhe* mit einer GroRe von 109 ha.
Zudem ist in der Stadt Kdlleda eine weitere Grof3investitionsflache von 59 ha geplant, welche
im Jahr 2019 erschlossen sein soll. In der Gemeinde Beichlingen sind noch keine Gewerbe-
gebiete erschlossen. Die Stadt Kolleda und die Gemeinde Beichlingen liegen gemaf
Landesentwicklungsprogramm 2025 in einem stabilen wirtschaftlichen Zentralraum im
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Mittleren Thiringer Becken, welcher gunstige Entwicklungsvoraussetzungen und ausgegli-
chene Entwicklungspotenziale bietet.

Die Stadt Kdlleda und die Gemeinde Beichlingen sind Mitglieder im Trinkwasserzweckver-
band ,Thiringer Becken® und im Abwasserzweckverband ,Finne*.

Die Kindertagesstatten in Beichlingen und Kolleda werden durch einen freien Trager
betrieben. Alle schulpflichtigen Kinder in Beichlingen besuchen die Grund- und Regelschule
sowie das Gymnasium in der Stadt Kdlleda.

Die Stadt Kdlleda verpflichtet sich bei der Eingliederung, das kulturelle, gesellschaftliche und
sportliche Leben, insbesondere die bestehenden 6rtlichen Vereine, unter anderem Feuer-
wehrverein Beichlingen e. V., Freizeitsportverein Beichlingen e. V., Teichverein Altenbeich-
lingen n. e. V. sowie sonstige soziale und sportliche Einrichtungen im Rahmen der Moglich-
keiten des Haushaltes zu fordern.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Kolleda liegt mit 447 Euro unter dem vom Thuringer
Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner. Die
Gemeinde Beichlingen ist schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der Stadt Kolleda 1.115 Euro und liegen
Uber dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728
Euro. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Beichlingen liegen mit 453 Euro
unter dem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erflllung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Stadt Kélleda
gesteigert werden kann.

Zu 8 36 (Verwaltungsgemeinschaften ,An der Marke“ und ,Gramme-Aue“ — Landkreis
Sémmerda -):

Zu den Absétzen 1 bis 3:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,An der Marke® (insgesamt 4.023 Einwohner), bestehend aus
den Gemeinden Eckstedt (596 Einwohner), Markvippach (547 Einwohner), SchloRRvippach
(1.403 Einwohner), Sprotau (790 Einwohner) und Vogelsberg (687 Einwohner) wird
aufgeldst. Ebenfalls aufgeldst wird die Verwaltungsgemeinschaft ,Gramme-Aue® (insgesamt
5.156 Einwohner), bestehend aus den Gemeinden Alperstedt (744 Einwohner), GroRmdlsen
(209 Einwohner), GroRrudestedt (1.851 Einwohner), Kleinmolsen (314 Einwohner), Noda
(823 Einwohner), Ollendorf (433 Einwohner) und Udestedt (782 Einwohner). Es wird eine
neue Verwaltungsgemeinschaft gebildet, die aus den vorgenannten Gemeinden besteht. Die
neu gebildete Verwaltungsgemeinschaft ist Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Verwal-
tungsgemeinschaften ,An der Marke® und ,Gramme-Aue®, sie fuhrt den Namen ,Gramme-
Vippach® und hat ihren Sitz in der Gemeinde SchloRvippach.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschllsse aller beteiligten Gemeinden Alperstedt,
Eckstedt, Grolimolsen, Grol3rudestedt, Kleinmdlsen, Markvippach, Noda, Ollendorf,
SchloRvippach, Sprétau, Udestedt und Vogelsberg liegen vor. Das Landratsamt des
Landkreises Sommerda als ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehtérde sowie das
Thiringer Landesverwaltungsamt haben die RechtmaRigkeit der Beschliisse bestatigt.
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Die Verwaltungsgemeinschaft ,An der Marke“ wurde am 1. Januar 1997 (GVBI. 1996,
S. 333) und die Verwaltungsgemeinschaft ,Gramme-Aue“ am 10. September 1994 (GVBI.
1994, S. 953) gebildet.

In dem Gebiet der beiden Verwaltungsgemeinschaften ist derzeit keine Gemeinde als
Zentraler Ort ausgewiesen. Die Gemeinden SchloRvippach, Sprétau, und Vogelsberg sind
laut Regionalplan Mittelthiringen dem Grundversorgungsbereich der Stadt SOmmerda
zugewiesen, die im Landesentwicklungsprogramm 2025 als Mittelzentrum ausgewiesen ist.
Die Ubrigen Gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,An der Marke® und die Gemeinden
der Verwaltungsgemeinschaft ,Gramme-Aue® sind laut Regionalplan Mittelthiringen dem
Grundversorgungsbereich der kreisfreien Stadt Erfurt zugeordnet, die im Landesentwick-
lungsprogramm 2025 als Oberzentrum ausgewiesen ist.

Die Gemeinden sind einander benachbart und weisen untereinander infrastrukturelle,
traditionelle und naturraumliche Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaften liegen im Thuringer Becken,
zwischen zehn bis 15 Kilometer nordéstlich der Landeshauptstadt Erfurt und zwischen flinf
bis zehn Kilometer sudwestlich der Kreisstadt Sommerda. Die Gemeinden sind durch
regionale Verkehrswege und Verkehrslinien des Offentlichen Personennahverkehrs
miteinander verbunden. Die Verwaltungsgemeinschaften sind insbesondere durch die beiden
Landesstralen 2141 und 1056 aus der Stadt Erfurt kommend verbunden. Die Bundesautob-
ahn A 71 durchquert das Gebiet von Nord nach Sid, damit sind die Gemeinden an den
Uberregionalen Verkehr angeschlossen.

Die wirtschaftliche Situation in beiden Verwaltungsgemeinschaften ist gepragt durch die
Uberwiegende landwirtschaftliche Produktion in groRen Agrargenossenschaften und privaten
Landwirtschaftsbetrieben. In verschiedenen Gemeinden sind kleinere bis mittelstandige
Handwerks- und Produktionsunternehmen ansassig.

Im Abwasserzweckverband ,Gramme-Vippach® sind aus beiden Verwaltungsgemeinschaften
die Gemeinden Alperstedt, Eckstedt, Grof3rudestedt, Markvippach, SchloRvippach und
Udestedt als Mitglieder vertreten. Im Zweckverband Wasserversorgung Gramme-Aue sind
die Gemeinden Kleinmélsen, Udestedt, Ollendorf und Grol3molsen Mitglieder. Die Gemein-
den planen, die Zusammenarbeit in diesem Bereich klinftig zu intensiveren.

Die Gemeinden beabsichtigen, weitere Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der
Gemeinden auf die neue Verwaltungsgemeinschaft zu Ubertragen. Beispielsweise werden
die Bildung eines gemeinsamen Bauhofes und die gemeinsame Tragerschaft fir Kinderta-
geseinrichtungen angestrebt. Auf diese Weise sollen Synergieeffekte genutzt und die
Struktur leistungsfahiger ausgestaltet werden.

Ferner sollen die im Schulbereich bestehenden Verflechtungsbeziehungen, die derzeit die
Verwaltungsgrenzen uberschreiten, weiter verstarkt werden. Dies betrifft die Grundschule
GroRrudestedt fur die Einzugsgebiete der Gemeinden GroRrudestedt mit allen Ortsteilen,
Alperstedt und SchloRvippach, die Grundschule Udestedt fir die Einzugsgebiete der
Gemeinden Eckstedt, Markvippach mit dem Ortsteil Bachstedt, Udestedt, Kleinmdolsen,
Gromdlsen und Ollendorf und die Regelschule Schlof3vippach fir die Einzugsgebiete aller
Gemeinden beider Verwaltungsgemeinschaften.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde Eckstedt 507 Euro, in Gromélsen 161
Euro, in GrofRrudestedt 514 Euro, in Kleinmdlsen 58 Euro, in SchloRvippach 152 Euro und in
Udestedt 95 Euro. Sie liegt damit jeweils unter dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik
ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde
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Alperstedt betragt 1.665 Euro und die der Gemeinde Néda 665 Euro. In beiden Gemeinden
liegt diese Uber dem Landesdurchschnitt. Die Gemeinden Markvippach, Sprétau, Vogelsberg
und Ollendorf sind schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Gemeinde Alperstedt mit 1.043 Euro und in
der Gemeinde Vogelsberg mit 750 Euro tber dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik
ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro. Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen
in der Gemeinde Eckstedt 212 Euro, in GroRmdlsen 560 Euro, in GroRRrudestedt 611 Euro, in
Kleinmdlsen 555 Euro, in Markvippach 425 Euro, in N6éda 491 Euro, in Ollendorf 533 Euro, in
SchloRvippach 561 Euro, in Sprétau 535 Euro und in Udestedt 447 Euro. Sie liegen damit
unter dem Landesdurchschnitt.

Mit der Bildung der neuen Verwaltungsgemeinschaft ,Gramme-Vippach“ mit derzeit etwa
9.000 Einwohnern wird eine Verwaltungsstruktur geschaffen, die die beteiligten Gemeinden
in die Lage versetzt, die Verwaltung effizienter zu strukturieren, die vorhandenen Potenziale
Zu nutzen, zu bindeln und an die Anforderungen der demografischen Entwicklung anzupas-
sen. Daruber hinaus kénnen die Planungsmdoglichkeiten weiter verbessert werden, weil eine
abgestimmte Planung Uber ein wesentlich groReres zusammenhangendes Gebiet leichter
maoglich ist.

Zwar raumen die Leitlinien der Bildung von Einheits- und Landgemeinden den Vorrang ein.
Zugleich wird aber dem Prinzip der Freiwilligkeit bei der erforderlichen Starkung der
Strukturen eine hohe Bedeutung eingeraumt. Die Mdglichkeit der Bildung, Anderung oder
Erweiterung einer Verwaltungsgemeinschatt ist in 8 46 Abs. 1 ThirKO weiterhin vorgesehen
und durch die Leitlinien nicht ausgeschlossen worden. Soweit eine solche Strukturdnderung
der Verbesserung der Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeinden dient und ihr keine
Griunde des offentlichen Wohls entgegenstehen, ist sie weiterhin mdglich und kann von den
Gemeinden beantragt werden, solange die Pflichtphase der flachendeckenden Gemeinde-
gebietsreform noch nicht eingeleitet wurde.

Die Landesregierung unterstiitzt die beantragte freiwillige Neugliederung aus oben genann-
ten Grinden. Ob sich kiinftig aus den Mitgliedsgemeinden der vergréRerten Verwaltungsge-
meinschaft eine leitbildgerechte Verwaltungsstruktur mit Zentrale-Orte-Funktionen im
landlichen Raum zwischen der Stadt Erfurt als Oberzentrum und der Stadt Sémmerda als
Mittelzentrum etablieren kann, muss an dieser Stelle nicht abschlielend bewertet werden.
Zum jetzigen Zeitpunkt steht der Zusammenschluss der Mitgliedsgemeinden zu einer
Verwaltungsgemeinschatft jedenfalls keinen sich mdglicherweise in der Zukunft ergebenden
Neugliederungserfordernissen in Richtung der Stadt Erfurt und der Stadt Sommerda
entgegen.

Zu Absatz 4:

Die Verwaltungsgemeinschaft "Gramme-Aue" hat ihren Sitz in der Gemeinde Grof3rudestedt.
Die Verwaltungsgemeinschaft ,An der Marke® hat ihren Sitz in der Gemeinde Schlof3vippach.

Die neu gebildete Verwaltungsgemeinschaft soll laut Antrag der Gemeinden den Namen

,Gramme-Vippach* fihren. Verwaltungssitz soll SchloRvippach sein.

Zu § 37 (Stadt Muhlhausen/Thiringen und Gemeinde Weinbergen — Unstrut-Hainich-Kreis —
):
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Die Gemeinde Weinbergen (3.079 Einwohner) wird aufgeldst und in die benachbarte Stadt
Mihlhausen/Thiringen (33.214 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Muhlhausen/Thiringen
ist die Rechtsnachfolgerin der aufgelosten Gemeinde Weinbergen.

Durch die Eingliederung erhoht sich die Einwohnerzahl der Stadt Mihlhausen/Thiringen im
Jahr 2035 voraussichtlich auf 31.271 Einwohner. Sie liegt damit deutlich tGber der angestreb-
ten Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen tbereinstimmenden Beschlisse der Stadt Muhlhausen/Thiringen und der
Gemeinde Weinbergen liegen vor. Dariiber hinaus wurde ein vom Stadtrat und vom
Gemeinderat beschlossener und von den Blrgermeistern am 28. Marz 2018 unterzeichneter
Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Unstrut-Hainich-Kreises als ortlich
zustandige Kommunalaufsichtsbehorde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben
die RechtmalRigkeit der Beschliusse und des Eingliederungsvertrags bestatigt.

Die Stadt Mduhlhausen/Thiringen ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im
Regionalplan Nordthiringen als Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums ausge-
wiesen. Die Gemeinde Weinbergen ist gemaR Landesentwicklungsprogramm 2025 dem
Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums mit Teilfunktion eines Oberzentrums Muhlhau-
sen/Thiringen zugeordnet. Bezlglich der zentral6rtlichen Einstufung bestehen bei einer
Eingliederung der Gemeinde Weinbergen in die Stadt Muhlhausen/Thiringen keine
Hinderungsgriinde. Die Strukturanderung dient vielmehr dem Ziel, das Mittelzentrum mit
Teilfunktion eines Oberzentrums Mihlhausen/Thuringen durch die Eingliederung zu stérken.

Zwischen der Stadt Muhlhausen/Thiringen und der Gemeinde Weinbergen bestehen
intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen.

Die Verkehrswege der Gemeinde Weinbergen sind Uberwiegend auf die Stadt Muhlhau-
sen/Thiringen ausgerichtet. Die Entfernungen zwischen der Stadt Muhlhausen/Thiringen
und den Ortsteilen der Gemeinde Weinbergen betragen zwischen circa sechs und circa acht
Kilometern, so dass sich Uber die BundesstraRen 247 und 249, die Landesstralle 2099 und
die stadtischen Strafen eine Erreichbarkeit mit dem motorisierten Individualverkehr in etwa
zehn bis dreizehn Minuten ergibt.

Weiterhin besteht eine gute Busverbindung zwischen den Ortsteilen und zur Stadt Mihlhau-
sen/Thiringen. Mit der Bahn (Haltepunkt Seebach) und dem Bus ist das Stadtzentrum von
Mihlhausen/Thiringen in wenigen Minuten erreichbar. Es existiert eine ausreichende Anzahl
von OPNV-Verbindungen zwischen der Stadt Muhlhausen/Thuringen und der Gemeinde
Weinbergen und den einzelnen Ortsteilen.

Die zahlreichen sozialen, kulturellen und sportlichen Einrichtungen der Stadt Muhlhau-
sen/Thiringen werden intensiv durch die Einwohner der Gemeinde Weinbergen genutzt.
Dazu gehoéren Einrichtungen wie die Thiringentherme, das Sporthotel, der Thuringia
Funpark, die Mihlhduser Museen, die Stadtbibliothek, das Naherholungszentrum Schwanen-
teich oder die ,3K-Theaterwerkstatt".

Die Grundversorgung mit Gutern, Waren des taglichen Bedarfs und Dienstleistungen der
Einwohner der Gemeinde Weinbergen wird durch die Stadt Muihlhausen/Thiringen
gewabhrleistet. Auch die fachérztliche Versorgung des Grof3teils der Einwohner der Gemein-
de Weinbergen erfolgt bei in der Stadt Muhlhausen/Thiringen ansassigen Facharzten. Die
medizinische Versorgung im Krankenhaus wie auch die Notfallversorgung wird tber das
Hufeland Klinikum in Mihlhausen/Thiringen abgesichert.
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Zurzeit nutzen 24 Kinder aus der Gemeinde Weinbergen die Kindertagesstatten in der Stadt
Mihlhausen/Thiringen und 18 Kinder aus der Stadt Muhlhausen/Thuringen werden in
Kindertagesstéatten der Gemeinde Weinbergen betreut. Aus allen Ortsteilen der Gemeinde
Weinbergen und der Stadt Muhlhausen/Thiringen lernen Kinder in der Grundschule des
THEPRA Landesverbandes Thiringen e. V. in der Gemeinde Weinbergen. Die schulpflichti-
gen Kinder der Ortsteile Bollstedt und Grabe der Gemeinde Weinbergen besuchen als
weiterfiihrende Schulen Uberwiegend die Gymnasien der Stadt Mihlhausen/Thiringen. Die
Kinder aus den Ortsteilen Hongeda und Seebach besuchen zum Teil weiterfihrende
Schulen in der Stadt Muhlhausen/Thiringen aber auch in der Gemeinde GrofRengottern.

Die Feuerwehr der Stadt Muhlhausen/Thiringen ist eine Stltzpunktfeuerwehr. Bereits jetzt
fahrt die Feuerwehr der Stadt Muhlhausen/Thiringen regelméaRig Einséatze in der benachbar-
ten Gemeinde Weinbergen.

Historisch betrachtet entspricht das Kerngebiet des im Regionalplan Nordthiringen
festgelegten Grundversorgungsbereiches der Stadt Mihlhausen/Thiringen dem Territorium
der ehemals Freien Reichsstadt Mihlhausen, die in dieser Form bis 1802 existierte und zu
deren Gebiet neben der heutigen Stadt Mihlhausen/Thiringen auch die Gemeinde
Weinbergen mit Ausnahme des Ortsteils Seebach gehorte.

Auch die Stadt-Umland-Beziehung zwischen der Stadt Muhlhausen/Thiuringen und der
Gemeinde Weinbergen spricht fir eine Eingliederung. So ist ein in der Gemarkung des
Ortsteils Hongeda der Gemeinde Weinbergen angesiedelter Textilmarkt vorwiegend auf die
Bevolkerung der Stadt Mihlhausen/Thiringen ausgerichtet.

Zudem sind in den 90er Jahren auch in der Gemeinde Weinbergen grél3ere Baugebiete fur
Einfamilien- oder Reihenh&user ausgewiesen worden, die zu einem Bevolkerungsverlust der
Stadt Muhlhausen/Thiringen fuhrten.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Mihlhausen/Thiringen betragt 407 Euro. Die Pro-
Kopf-Verschuldung der Gemeinde Weinbergen betragt 359 Euro. Somit liegen sowohl die
Stadt Mihlhausen/Thiringen als auch die Gemeinde Weinbergen unterhalb des vom
Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitts von 591,86 Euro je
Einwohner.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Muhlhausen/Thiringen betragen 717 Euro. Die
Steuereinnahmen der Gemeinde Weinbergen betragen 467 Euro je Einwohner. Beide liegen
unterhalb des vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitts von
728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die vergroRerte Stadt Mihlhausen/Thiringen eine ausreichende
finanzielle und personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge nach der Aufnahme der Gemeinde Weinbergen sachgerecht, dienstleis-
tungsorientiert, rechtssicher und wirtschaftlich zu erftllen.

Durch die Eingliederung der zum Grundversorgungsbereich der Stadt Muhlhau-
sen/Thuringen gehdrenden Gemeinde Weinbergen mit den Ortsteilen Bollstedt, Grabe,
Hoéngeda und Seebach lassen sich keine negativen Auswirkungen auf andere Grund- oder
Mittelzentren feststellen.

Zu § 38 (Gemeinden Altengottern, Flarchheim, Grof3engottern, Heroldishausen, Milverstedt,
Schonstedt und Weberstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich® — Unstrut-Hainich-
Kreis -):
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Zu den Absatzen 1 und 2:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich®, bestehend aus den Gemeinden Altengot-
tern, Flachheim, GroRRengottern, Heroldishausen, Milverstedt, Schonstedt und Weberstedt
wird aufgelost.

Die Gemeinden Altengottern (1.005 Einwohner), Flarchheim (416 Einwohner), GrofRengot-
tern (2.229 Einwohner), Heroldishausen (201 Einwohner), Milverstedt (682 Einwohner) und
Weberstedt (584 Einwohner) werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgeldésten Gemein-
den wird eine Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThiurKO gebildet. Die neugebildete Landge-
meinde ,Unstrut-Hainich® ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinden.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Gemeinden Altengottern, Flarchheim,
GroRRengottern, Heroldishausen, Milverstedt und Weberstedt liegen vor. Dartiber hinaus
wurde ein von den Gemeinderdten beschlossener und von den Birgermeistern am
11. April 2018 unterzeichneter Eingliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des
Unstrut-Hainich-Kreises als ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehérde sowie das
Thiringer Landesverwaltungsamt haben die RechtméaRigkeit der Beschlisse und des
Neugliederungsvertrags bestatigt.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 3.900 Einwohner. Die neue Gemeinde Unstrut-Hainich wird die angestrebte
Mindesteinwohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Die Bildung der Gemeinde Unstrut-
Hainich stellt jedoch einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur dar, der von den
beteiligten Gemeinden im Rahmen der Freiwilligkeitsphase in der 6. Legislaturperiode
angestrebt wird.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden moglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bericksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Krafte und Ressourcen zu biindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermoglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.

Derzeit fehlt es den antragstellenden Gemeinden an weiteren Partnern, die sich freiwillig an
der Bildung einer einwohnerstérkeren Gemeinde beteiligen wollen. Es kommen perspekti-
visch jedoch weitere Zusammenschlisse mit benachbarten Gemeinden éder der zukinftig
von der Gemeinde Unstrut-Hainich erfullten Gemeinde Schonstedt in Betracht.

Die umliegenden Gemeinden und Zentralen Orte werden ihrerseits durch die Bildung der
Gemeinde Unstrut-Hainich nicht geschwécht oder in ihrer Entwicklung behindert. lhnen
verbleiben ausreichend Méglichkeiten fur eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die Gemeinde Groliengottern ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regional-
plan Nordthiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Die Gemeinden Altengottern, Flarch-
heim, Heroldishausen, Kammerforst (erfillende Gemeinde: Vogtei), Milverstedt, Schonstedt
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und Weberstedt sind dem Grundversorgungsbereich des Grundzentrums Grof3engottern
zugeordnet. Ein umfangreiches Versorgungsangebot an Dienstleistungen, Gesundheitsfir-
sorge und Lebensmittelmarkten sowie funf Kindertagesstatten, zwei Grundschulen, eine
Regelschule und ein Gymnasium sind Kennzeichen dafir, dass die neugebildete Gemeinde
auch zukinftig die Funktion eines Grundzentrums Ubernehmen kann. Bezlglich der
zentralGrtlichen Einstufung der neugebildeten Gemeinde bestehen bei der Neugliederung
somit keine Bedenken.

Die antragstellenden Gemeinden liegen im Sudwesten des Unstrut-Hainich-Kreises. Die
Landschaft der Gemeinden ist gepragt durch den Naturraum des Thuringer Beckens, eine
intensive landwirtschaftliche Nutzung und durch die 6stlichen Auslaufer des dicht bewaldeten
Nationalparks Hainich. Durch die Gemeindegemarkungen der Gemeinde Altengottern und
GroRRengottern flie3t zudem die Unstrut.

Zwischen den Gemeinden Altengottern, Flarchheim, GrolRengottern, Heroldishausen,
Mulverstedt und Weberstedt bestehen intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und
historische Verflechtungsbeziehungen, die fur einen Zusammenschluss sprechen.

Die Gemeinden Altengottern, Flarchheim, Grof3engottern, Heroldishausen, Mulverstedt und
Weberstedt sind durch die Landstra3en 1042, 2100 und 2103 gut miteinander verbunden.
Mehrere Buslinien der Regionalbus-Gesellschaft Unstrut-Hanich- und Kyffhauserkreis mbH
verbinden die antragstellenden Gemeinden im 6ffentlichen Personennahverkehr miteinander
und stellen zudem schnelle Verbindungen zu den angrenzenden Mittelzentren Muhlhausen
und Bad Langensalza her. Die Bundesstral3e 247, welche die bisherige Verwaltungsgemein-
schaft ,Unstrut-Hainich“ auf nord-sudlicher Achse durchquert, bietet Uberregionale Anbin-
dungen. Die Gemeinde Grof3engottern besitzt zudem einen Bahnhof an der Bahnstrecke
Gotha-Leinefelde, welcher im Zweistundentakt durch Regionalbahnen angefahren wird.

Zwischen den antragstellenden Gemeinden besteht bereits eine enge interkommunale
Zusammenarbeit. Sie sind Mitglieder in jeweils zwei Trinkwasser-, Abwasser- und Wasser-
und Bodenverbanden. Zudem besteht insbesondere in der gemeinsamen touristischen
Vermarktung des Nationalparks Hainich eine enge Zusammenarbeit. So sind die Gemeinden
Mitglieder im Tourismusverband der “Welterberegion Wartburg Hainich“ und in der Regiona-
len Arbeitsgemeinschaft ,Welterberegion® des Unstrut-Hainich-Kreises organisiert. Die
beantragte Neugliederung kann diesbezliglich Synergieeffekte generieren.

In den einzelnen Gemeinden werden den Einwohnern durch zahlreiche Vereine vielfaltige
Mdoglichkeiten der kulturellen und sportlichen Freizeitgestaltung geboten. Hervorzuheben
sind dabei die Chore der Gemeinden Flarchheim, GroRRengottern, Milverstedt, Schonstedt
und Weberstedt, die im Rahmen eines jahrlichen Chortreffens miteinander musizieren. Die
Freiwilligen Feuerwehren der Gemeinden arbeiten zusammen und organisieren jahrlich eine
gemeinsame, jeweils in einer anderen Mitgliedsgemeinde stattfindende, Feuerwehriibung.

Weiterhin ist in den antragstellenden Gemeinden ein Jugendpfleger tatig, der fur die
Jugendbetreuung in den Gemeinden zustandig ist und fur den anteilig die Personalkosten
Ubernommen werden. Die Gemeinden foérdern beispielsweise (berortliche Sportveranstal-
tungen oder Spieleabende. Die in kommunaler Tragerschaft befindlichen Kindertageseinrich-
tungen arbeiten eng zusammen und es findet ein regelmaiiger Erfahrungsaustausch statt.
Uberértliche Sport- und Kultureinrichtungen, wie die Gemeindebibliothek in GroRengottern
und das Schwimmbad in Weberstedt, werden bereits jetzt durch alle antragstellenden
Gemeinden finanziert.

Die traditionell bestehenden Verbindungen zwischen den einzelnen Kirchgemeinden
Altengottern/Gro3engottern,  Heroldishausen/Flarchheim und  Mulverstedt/Weberstedt
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werden durch gemeinsame Veranstaltungen sowie durch einen kirchlichen Gesangskreis
und Posaunenchor gepflegt.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in den Gemeinden Altengottern 302 Euro und Mdl-
verstedt 53 Euro. Diese liegt jeweils unter dem vom Thiringer Landesamt fir Statistik
ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung betrégt in den
Gemeinden Flarchheim 1.255 Euro, Grol3engottern 1.446 Euro, Heroldishausen 670 Euro
und Weberstedt 1.294 Euro und liegt damit Uber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der Gemeinden Altengottern 470 Euro, in
Flarchheim 415 Euro, in GroRRengottern 606 Euro, in Heroldishausen 338 Euro, in Miul-
verstedt 410 Euro und in Weberstedt 451 Euro. Diese liegen unter dem vom Thiringer
Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erflllung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung zur Landgemeinde
»unstrut-Hainich“ gesteigert werden kann.

Die Gemeinden Altengottern, GroRengottern und Schonstedt grenzen im Siden unmittelbar
an die Gemarkungsgrenze der Stadt Bad Langensalza, die im Landesentwicklungsprogramm
2025 und im Regionalplan Nordthiringen als Mittelzentrum ausgewiesen ist. Die Stadt Bad
Langensalza hat in der Vergangenheit mitgeteilt, dass sie an einer Starkung durch die
Eingliederung der Gemeinden Grof3engottern, Mulverstedt, Schonstedt und Weberstedt
interessiert ist.

Die Neugliederung der Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich*
steht einer kiinftigen Starkung des Mittelzentrums Bad Langensalza aber nicht entgegen. Fur
die hier vorgenommene Gemeindestrukturanderung sind die in der derzeitigen Freiwillig-
keitsphase der Gemeindegebietsreform vorgelegten Uberstimmenden Beschlisse der am
Zusammenschluss beteiligten Gemeinden zudem mit einem besonderen Gewicht einzustel-
len. Die im allgemeinen Teil der Begriindung dargestellten Ziele der Gemeindegebietsreform
werden mit der Neugliederung der sechs Gemeinden flir das Gebiet dieser sechs Gemein-
den erreicht.

Zu Absatz 3:

Der nach Absatz 3 bestimmte Name der neugebildeten Gemeinde entspricht dem Antrag
sowie dem Vertrag Uber den Zusammenschluss zu einer Landgemeinde.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse der
Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behdrdensitzes der neuen Landgemeinde.

Zu Absatz 5:

Der Gemeinderat der Gemeinde Schénstedt hat keinen Beschluss zur Bildung der Landge-
meinde ,Unstrut-Hainich“ gefasst. Stattdessen hat der Gemeinderat der Gemeinde
Schonstedt am 9. April 2018 den Beschluss gefasst, dass die Gemeinde Schénstedt im Fall
der Auflosung der Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich® durch die neugebildete
Landgemeinde erfillt werden soll. In der derzeitigen Freiwilligkeitsphase der Gemeindege-
bietsreform wird eine Eingliederung der Gemeinde Schénstedt gegen ihren Willen nicht
durchgefuhrt. Nach 8§ 46 Abs. 2 Satz 3 ThurKO missen Gemeinden mit weniger als
3.000 Einwohner einer Verwaltungsgemeinschaft angehoren oder einer benachbarten
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Gemeinde nach 8§ 51 ThurKO zugeordnet werden. Die Gemeinde Schodnstedt hat mit Stand
31. Dezember 2016 1.359 Einwohner. Nach Vorausberechnung des Thiringer Landesamtes
fur Statistik wird sich die Zahl bis zum Jahr 2035 auf 1.128 Einwohner reduzieren.

Aufgrund der naturrdumlichen Lage und Gemarkungsgrenze wirde auch eine Erfullung der
Gemeinde Schonstedt durch die angrenzende Stadt Bad Langensalza in Betracht kommen.
Der Gemeinderat der Gemeinde Schonstedt hat jedoch den Willen bekréaftigt sich zuktinftig
durch die neugebildete Gemeinde ,Unstrut-Hainich® erflllen zu lassen. Da die Gemeinde
Schonstedt bisher Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich® ist und
somit bereits eine enge interkommunale Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden besteht,
soll die Gemeinde Schonstedt durch die nach Absatz 2 Satz 2 neugebildete Gemeinde
Lunstrut-Hainich® erflllt werden. Dadurch wird dem entsprechenden Beschluss des
Gemeinderats der Gemeinde Schonstedt Rechnung getragen.

Zu Absatz 6:

Dieser Absatz regelt, dass die Verwaltungsgemeinschaft ,Unstrut-Hainich® abzuwickeln ist.

Zu 8 39 (Stadt Bad Langensalza und Gemeinde Klettstedt, Verwaltungsgemeinschaft ,Bad
Tennstedt” — Unstrut-Hainich-Kreis — ):

Zu den Absétzen 1 bis 2:

Die Gemeinde Klettstedt (217 Einwohner) wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Bad
Tennstedt” ausgegliedert, aufgelést und in die benachbarte Stadt Bad Langensalza
(17.397 Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Bad Langensalza ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

Die um die Gemeinde Klettstedt vergrof3erte Stadt Bad Langensalza wird durch die
Neugliederung im Jahr 2035 voraussichtlich 15.130 Einwohner haben. Sie liegt damit
deutlich Uber der angestrebten Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Bad Langensalza und der
Gemeinde Klettstedt liegen vor. Darliber hinaus wurde ein vom Stadtrat und vom Gemeinde-
rat beschlossener und von den Birgermeistern unterzeichneter Eingliederungsvertrag
vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Unstrut-Hainich-Kreis als oOrtlich zustandige
Kommunalaufsichtsbehérde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die
RechtmaRigkeit der Beschliisse und des Eingliederungsvertrags bestétigt.

Die Stadt Bad Langensalza ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Nordthlringen als Mittelzentrum ausgewiesen. Die Gemeinde Klettstedt ist dem Grundver-
sorgungsbereich des Mittelzentrums Bad Langensalza zugeordnet.

Zwischen der Stadt Bad Langensalza und der Gemeinde Klettstedt bestehen intensive
infrastrukturelle, gesellschaftliche und naturrdumliche Verflechtungsbeziehungen.

Die Gemeinde Klettstedt zahlt ebenso wie die Stadt Bad Langensalza zum Naturraum des
Thuringer Beckens. Bereits seit der Schaffung des kursachsischen Amts ,Langensalza“ und
des darauf folgenden preufischen Landkreises ,Langensalza“ im Jahr 1815 sind beide
antragstellenden Gemeinden in der gleichen tberdrtlichen kommunalen Struktur miteinander
verflochten.
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Die Verkehrswege im mittelzentralen Funktionsraum Bad Langensalza sind fast alle auf die
Stadt Bad Langensalza ausgerichtet. Die Gemeinde Klettstedt ist mit der Stadt Bad
Langensalza direkt Gber die Landstrafl3e 3176 verbunden. Die Fahrzeit mit dem motorisierten
Individualverkehr betragt circa zwolf Minuten. Eine Buslinie der Regionalbus-Gesellschaft
Unstrut-Hainich- und Kyffhauserkreis mbH verbindet die Gemeinde Klettstedt mit der Stadt
Bad Langensalza im 6ffentlichen Personennahverkehr; die Fahrzeit betragt circa 13 Minuten.
Uber den Bahnhof der Stadt Bad Langensalza an der Bahnstrecke Gotha-Leinefelde
bestehen Zugverbindungen in die umliegenden Gemeinden sowie Uberregional bis zu den
Stadten Erfurt und Géttingen.

Die Stadt Bad Langensalza verfugt als Mittelzentrum Uber ein vielfaltiges Angebot an
Dienstleistungen, Lebensmittelméarkten, Freizeiteinrichtungen und Arzten, welche bereits
jetzt durch die Einwohner der Gemeinde Klettstedt genutzt werden. Auch werden kulturelle
oder sportliche Veranstaltungen in der Stadt Bad Langensalza durch Einwohner der
Gemeinde Klettstedt besucht. Die Stadt verzeichnet dartber hinaus Einpendler aus der
Gemeinde Klettstedt. Etwa ein Drittel der Kinder aus der Gemeinde Klettstedt besuchen
bereits heute Kindertagesstatten in der Stadt Bad Langensalza. AufRerdem nutzt die
Mehrheit der Schiler aus der Gemeinde Klettstedt die Bildungseinrichtungen in der Stadt
Bad Langensalza.

Im Rahmen der Wasserver- und Abwasserentsorgung besteht bereits eine enge interkom-
munale Zusammenarbeit. Die Stadt Bad Langensalza und die Gemeinde Klettstedt sind
Mitglieder sowohl im Verbandswasserwerk Bad Langensalza als auch im Abwasserzweck-
verband ,Mittlere Unstrut®.

Auf der Ebene der Feuerwehren besteht zwischen der Stadt Bad Langensalza und der
Gemeinde Klettstedt eine Kooperation. So ist die freiwillige Feuerwehr Bad Langensalza die
zentrale Wehr fir die umliegenden Gemeinden einschlieRlich der Gemeinde Klettstedt und
leistet umfangreiche Hilfe im Brand- oder Katastrophenfall.

Die Gemeinde Klettstedt ist schuldenfrei. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Bad
Langensalza betragt 913 Euro und liegt damit Gber dem vom Thiringer Landesamt fir
Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Bad Langensalza betragen 807 Euro und
liegen damit Gber dem vom Thuringer Landesamt flr Statistik ermittelten Landesdurchschnitt
von 728 Euro je Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Klettstedt
liegen mit 484 Euro unter dem Landesdurchschnitt.

Es ist zu erwarten, dass die vergroflerte Stadt Bad Langensalza eine ausreichende
finanzielle und personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge nach der Aufnahme der Gemeinde Klettstedt rechtssicher, sachgerecht,
dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erfillen.

Da die Gemeinde Klettstedt bislang Mitglied der Verwaltungsgemeinschaft ,Bad Tennstedt*
(6.899 Einwohner) ist, sind neben den Belangen der Stadt Bad Langensalza und der
Gemeinde Klettstedt auch die Belange der Verwaltungsgemeinschaft ,Bad Tennstedt‘ und
ihrer Mitgliedsgemeinden einschliellich des Grundzentrums Bad Tennstedt zu betrachten
und abzuwagen.

Aufgrund der langjahrigen Mitgliedschaft der Gemeinde Klettstedt bestehen insbesondere

auf der Verwaltungsebene Verflechtungen zu den anderen Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft ,Bad Tennstedt®.
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Die Verflechtungsbeziehungen der Gemeinde Klettstedt mit der Stadt Bad Langensalza
Uberwiegen jedoch gegeniber den Verflechtungsbeziehungen mit den anderen Mitgliedsge-
meinden. Dies kommt auch in der Zugehdrigkeit der Gemeinde Klettstedt zum Grundversor-
gungsbereich des Mittelzentrums Bad Langensalza zum Ausdruck. Unter Berticksichtigung
der Freiwilligkeit der beantragten Strukturédnderung sowie des Ziels, Mittelzentren durch die
Eingliederung von Umlandgemeinden zu starken, ist im Ergebnis die Eingliederung der
Gemeinde Klettstedt in die Stadt Bad Langensalza zu befurworten.

Zwar mussen die bestehenden Strukturen bei einer Ausgliederung der Gemeinde Klettstedt
aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Bad Tennstedt® neu ausgerichtet werden. Es ist jedoch
nicht zu erwarten, dass die Ausgliederung der Gemeinde Klettstedt signifikante nachteilige
Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit der Verwaltungsgemeinschaft ,Bad Tennstedt®
haben wird. Auch die verbleibenden Mitgliedsgemeinden werden durch die Eingliederung der
Gemeinde Klettstedt in die Stadt Bad Langensalza weder erheblich noch strukturell
geschwacht.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der Verwaltungsgemeinschaft ,Bad
Tennstedt mit der Gemeinde Klettstedt betragt 5.480 Einwohner. Die Erreichung einer
Einwohnerzahl von uber 6.000 Einwohnern im Jahr 2035 ware in der Verwaltungsgemein-
schaft demnach auch mit der Gemeinde Klettstedt nicht moglich. Der Verwaltungsgemein-
schaft ,Bad Tennstedt® und ihren Mitgliedsgemeinden mit dem Grundzentrum Bad Tennstedt
verbleiben zukinftig trotz der Eingliederung der Gemeinde Klettstedt in die Stadt Bad
Langensalza ausreichende Moglichkeiten fir eine leitbildgerechte kommunale Neugliederung
mit den umliegenden kommunalen Strukturen.

Zu Absatz 3:

Dieser Absatz regelt, dass eine Auseinandersetzung zwischen der Verwaltungsgemeinschaft
,Bad Tennstedt und der Stadt Bad Langensalza als Rechtsnachfolgerin der Gemeinde
Klettstedt durchzufiihren ist.

Zu § 40 (Stadt Treffurt und Gemeinde Ifta, Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal* —
Landkreis Wartburgkreis —):

Zu den Absatzen 1 und 2:

Die Gemeinde Ifta (1.114 Einwohner) wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-
Werratal“ ausgegliedert, aufgeldst und in die benachbarte Stadt Treffurt (5.080 Einwohner)
eingegliedert. Die Stadt Treffurt ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

Die erforderlichen tUbereinstimmenden Beschlisse der Stadt Treffurt und der Gemeinde Ifta
liegen vor. Dartiber hinaus wurde ein vom Stadtrat und vom Gemeinderat beschlossener und
von den Burgermeistern am 13. Marz 2018 unterzeichneter Eingliederungsvertrag vorgelegt.
Das Landratsamt des Landkreises Wartburgkreis als ortlich zustandige Kommunalaufsichts-
behdrde hat die Rechtmafigkeit der Beschliisse bestatigt.

Durch die Eingliederung erhdht sich die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl
der Stadt Treffurt auf 4.664 Einwohner. Damit wird die angestrebte Mindesteinwohnerzahl
von 6 000 nicht erreicht.

Die Neugliederung ist darauf gerichtet, die finanzielle und personelle Leistungskraft der an
der Neugliederung beteiligten Gemeinden zu verbessern. Damit stellt die Eingliederung der
Gemeinde Ifta in die Stadt Treffurt einen Schritt hin zu einer leitliniengerechten Struktur dar.
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Das Gebiet der erweiterten Stadt Treffurt wird vom Bundesland Hessen, von der Gemeinde
Sudeichsfeld im Unstrut-Hainich-Kreis und von den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaft ,Hainich-Werratal® umschlossen. Fir einen weiteren Zusammenschluss
kommen die in der Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal“ verbleibenden Gemeinden
in Betracht. Da die Neugliederung freiwillig ist, sind die Ubereinstimmenden Beschlisse der
an der Neugliederung beteiligten Gemeinden fur die Neugliederung von besonderer
Bedeutung. Im Rahmen der freiwilligen Neugliederungen fehlt der Stadt Treffurt und der
Gemeinde Ifta ein weiterer Partner, um eine grof3ere neue Gemeinde zu bilden.

Die umliegenden Gemeinden werden durch die Eingliederung der Gemeinde Ifta in die Stadt
Treffurt nicht geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert.

Die Stadt Treffurt ist im Regionalplan Stidwestthuringen als Grundzentrum ausgewiesen. Der
Grundversorgungsbereich erstreckt sich tber das Stadtgebiet. Die Gemeinde Ifta ist dem
Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
Eisenach zugeordnet.

Zwischen der Stadt Treffurt und der Gemeinde Ifta bestehen intensive infrastrukturelle,
gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen. Aufgrund dieser Verflechtungs-
beziehungen und der raumlichen Nahe ist es mdglich, dass der Grundversorgungsbereich
der Stadt Treffurt auf die Gemeinde Ifta ausgedehnt wird.

Die Entfernung zwischen der Stadt Treffurt und der Gemeinde Ifta betragt circa 14 Kilometer.
Die Stadt und die Gemeinde sind Uber die Bundesstrale 250 verbunden. Im o6ffentlichen
Personennahverkehr stellt die Linie 75 der Verkehrsgesellschaft Wartburgkreis mbH eine
Verbindung zwischen der Stadt Treffurt und der Gemeinde Ifta her. Es bestehen Uber
Jahrzehnte gewachsene Pendlerbewegungen.

Die Einkaufsmdglichkeiten und Dienstleistungseinrichtungen des Grundzentrums Treffurt
konnen auch von den Einwohnern der Gemeinde Ifta genutzt werden. Arzte, Zahnarzte und
Physiotherapeuten sind bedarfsgerecht vorhanden.

Die Aufgaben der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung werden in der Stadt Treffurt und
der Gemeinde Ifta durch den Trink- und Abwasserverband ,Eisenach-Erbstromtal“ wahrge-
nommen. Dartiber hinaus arbeiten die Stadt Treffurt und die Gemeinde Ifta in verschiedenen
Projekten (wie touristische ErschlieBung des Heldrasteins und Dreiherrensteins, ,Das Grine
Band“, Radwegebau und Bau von landwirtschaftlichen Wirtschaftswegen) zusammen.

In der Stadt Treffurt und in der Gemeinde Ifta gibt es drei kommunale Kindertagesstatten und
zwei Kindertagesstatten in freier Tragerschaft. In der Stadt Treffurt besteht die Moglichkeit
zum Besuch der Grundschule und der Regelschule. Das Gymnasium besuchen die Schiler
aus Treffurt und Ifta in der Stadt Eisenach.

Die Aufgaben des Brandschutzes werden durch die Stutzpunktfeuerwehr der Stadt Treffurt
und die freiwilligen Feuerwehren der Stadtteile Falken, GroRburschla, Schnellmannshausen
und Volteroda sowie der Gemeinde Ifta wahrgenommen. Diese gehéren zum selben
Kreisbrandabschnitt des Wartburgkreises.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Treffurt betrdgt 66 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung
der Gemeinde Ifta betrdgt 131 Euro. Damit liegen sowohl die Stadt Treffurt als auch die

Gemeinde Ifta unter dem vom Thiringer Landesamt flr Statistik ermittelten Landesdurch-
schnitt von 591,86 Euro je Einwohner.
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Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Ifta betragen 537 Euro. Die Steuerein-
nahmen der Stadt Treffurt betragen 466 Euro. Damit liegen sowohl die Stadt Treffurt als
auch die Gemeinde Ifta unter dem vom Thiringer Landesamt flr Statistik ermittelten
Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erflllung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Stadt Treffurt
gesteigert werden kann.

Da die Gemeinde Ifta bislang Mitglied der Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal
(10.638 Einwohner) ist, sind neben den Belangen der Stadt Treffurt und der Gemeinde Ifta
auch die Belange der Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal“ und ihrer Mitgliedsge-
meinden zu beachten.

Zwischen der Gemeinde Ifta und den anderen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft ,Hainich-Werratal“ bestehen insbesondere Verflechtungen auf der Verwaltungsebene.

Demgegentiber wird der beantragten freiwilligen Strukturanderung zur Verbesserung der
finanziellen und personellen Leistungskraft der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden
Vorrang eingeraumt.

Es ist nicht zu erwarten, dass die Ausgliederung der Gemeinde Ifta aus der Verwaltungsge-
meinschaft ,Hainich-Werratal“ signifikante nachteilige Auswirkungen auf die Leistungsfahig-
keit und die Entwicklungsfahigkeit der anderen Mitgliedsgemeinden haben wird. Das Gebiet
der Gemeinde Ifta liegt am westlichen Rand des Gebiets der Verwaltungsgemeinschaft. Die
Einwohnerzahl der Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal® wird sich aufgrund der
relativ geringen Einwohnerzahl der Gemeinde Ifta nicht wesentlich &ndern. Die in der
Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal“ verbleibenden Gemeinden werden zusammen
im Jahr 2035 voraussichtlich 7.907 Einwohner haben. Insoweit besteht fir die in der
Verwaltungsgemeinschaft ,Hainich-Werratal" verbleibenden Mitgliedsgemeinden auch
kunftig die Moglichkeit, sich zu einer Einheits- oder Landgemeinde zusammenzuschlief3en.

Zu Absatz 3:

Dieser Absatz regelt, dass eine Auseinandersetzung zwischen der Verwaltungsgemeinschaft
,Hainich-Werratal* und der Stadt Treffurt als Rechtsnachfolgerin der Gemeinde Ifta durchzu-
fuhren ist.

Zu § 41 (Stadt Berka/Werra, Gemeinden Dankmarshausen, Dippach und GrolRensee,
Verwaltungsgemeinschaft ,Berka/Werra“ — Wartburgkreis -):

Zu den Absatzen 1 und 2:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Berka/Werra“ wird aufgeldst. Die Stadt Berka/Werra (4.253
Einwohner) und die Gemeinden Dankmarshausen (991 Einwohner), Dippach
(1.093 Einwohner) und Grof3ensee (195 Einwohner) werden aufgelost. Aus dem Gebiet der
aufgeldsten Gemeinden wird eine neue Gemeinde mit dem Namen ,Werra-Suhl-Tal*
gebildet, die die Bezeichnung ,Stadt“ fuhrt. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten
Stadt, der aufgelosten Gemeinden und der aufgelosten Verwaltungsgemeinschaft.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Berka/Werra und der Gemein-
den Dankmarshausen, Dippach und Grol3ensee liegen vor. Dariiber hinaus wurde ein vom
Stadtrat und den Gemeinderaten beschlossener und von den Birgermeistern am 27. Méarz
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2018 unterzeichneter Vertrag Uber den Gemeindezusammenschluss vorgelegt. Das
Landratsamt des Wartburgkreises als ortlich zustdndige Kommunalaufsichtsbehdrde hat die
Rechtmaligkeit der Beschliisse bestéatigt.

Die neu gebildete Stadt Werra-Suhl-Tal wird im Jahr 2035 voraussichtlich 5.250 Einwohner
haben. Sie erreicht damit nicht die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die Neugliederung ist darauf gerichtet, die finanzielle und personelle Leistungskraft der an
der Neugliederung beteiligten Gemeinden zu verbessern. Damit stellt die Bildung der neuen
Stadt Werra-Suhl-Tal einen Schritt hin zu einer leitliniengerechten Struktur dar. Fir einen
weiteren Zusammenschluss kommt die benachbarte Gemeinde Gerstungen in Betracht. Da
die Neugliederung freiwillig ist, sind die Ubereinstimmenden Beschlisse der an der Neuglie-
derung beteiligten Gemeinden fiir die Neugliederung von besonderer Bedeutung.

Die umliegenden Gemeinden werden durch die Bildung der neuen Gemeinde Werra-Suhl-
Tal nicht geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert.

Das Gebiet der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden wird vom Bundesland Hessen,
von der im Jahr 2018 neugegliederten Gemeinde Gerstungen sowie von der im Jahr 2018
um das Gebiet der Gemeinde Frauensee erweiterten Stadt Bad Salzungen fast vollstandig
umschlossen. Im Rahmen der freiwilligen Neugliederungen fehlt den bisherigen Mitglieds-
gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Berka/Werra“ deshalb ein Partner, um eine
gréRere neue Gemeinde zu bilden, auch wenn die benachbarte Gemeinde Gerstungen fur
einen weiteren Zusammenschluss in Betracht kommit.

Die neu gebildete Stadt Werra-Suhl-Tal verfugt tber ein zusammenhangendes Gemeinde-
gebiet. Nach dem Regionalplan Sudwestthiringen sind die Stadt Berka/Werra und die
Gemeinden Dankmarshausen, Dippach und GroRensee dem Grundversorgungsbereich des
Grundzentrums Gerstungen zugeordnet. Die Stadt Berka/Werra ist zwar im Landesentwick-
lungsprogramm 2025 und im Regionalplan Sudwestthiringen nicht als Grundzentrum
ausgewiesen. Sie ist aber ein Siedlungsschwerpunkt und verfigt Uber grundzentrale
Funktionen, die die neue Stadt ,Werra-Suhl-Tal“ weiterentwickeln und um weitere Funktio-
nen eines Grundzentrums vervollstandigen kann.

Zwischen der Stadt Berka/Werra und den Gemeinden Dankmarshausen, Dippach und
GroRRensee bhestehen intensive infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflech-
tungsbeziehungen.

Die Entfernung zwischen den Gemeinden betragt auf der kiirzesten StralRenverbindung
hochstens zehn Kilometer. Fur den motorisierten Individualverkehr sind alle kunftigen
Ortsteile der Stadt Werra-Suhl-Tal Uber die Landstraen L 1022 und L 1023 in maximal 15
Minuten zu erreichen. Buslinien der Verkehrsgesellschaft Wartburgkreis mbH stellen eine
Verbindung im o6ffentlichen Personennahverkehr zwischen den an der Neugliederung
beteiligten Gemeinden her.

In der Stadt Berka/Werra besteht ein umfassendes Angebot an Waren des taglichen Bedarfs
und Dienstleistungen (mehrere Supermarkte, Baumarkt, Backer, Metzger, Tankstellen,
Bankfilialen, Arzte, Praxen fur Physiotherapie und Podologie, Heilpraktiker, Apotheke,
Pflegeeinrichtung), die auch von den Einwohnern der angrenzenden Gemeinden genutzt
werden.

Die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung wird in allen an der Neugliederung
beteiligten Gemeinden vom Wasser- und Abwasser-Zweckverband ,Horschlitter Mulde® mit
Sitz in der Stadt Berka/Werra wahrgenommen.
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Die Grund- und Regelschiler aus der Stadt Berka/Werra und den Gemeinden Dankmars-
hausen, Dippach und GrofRensee besuchen derzeit Schulen in Berka/Werra und Dippach.
Die Gymnasialschiler werden im Gymnasium der Gemeinde Gerstungen unterrichtet.
Kindertagesstatten gibt es in allen vier an der Neugliederung beteiligten Gemeinden.

Die Aufgaben des abwehrenden Brandschutzes und der allgemeinen Hilfe werden von den
freiwilligen Feuerwehren gemeinsam auf der Grundlage abgestimmter Alarm- und Ausriicke-
ordnungen erflllt. Alle vier Gemeinden liegen innerhalb eines Kreisbrandabschnitts des
Wartburgkreises.

Zusammen mit anderen kreisangehorigen Gebietskdrperschaften kooperieren die vier
Gemeinden in der Regionalen Aktionsgruppe LEADER Wartburgkreis und sind jeweils
Mitglied im Werratal-Touristikverein. Im Interesse einer abgestimmten Regionalentwicklung
im Landschaftsraum des Werratals von Barchfeld-Immelborn bis Gerstungen erfolgt bereits
seit 2007 eine Mitarbeit in der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Werra-Wartburgregion.
Hauptziel ist die Starkung und Verbesserung der Lebensbedingungen im landlichen Raum.
Hierzu zéhlen auch der Ausbau der touristischen Infrastruktur und ein gemeinsames
Regionalmarketing.

Die Gemeinden Dankmarshausen, Dippach und GroRensee haben als Dorfregion Westliches
Werratal gemeinsam ein gemeindliches Entwicklungskonzept erarbeitet, das zurzeit
umgesetzt wird.

Die Gemeinden Dankmarshausen, Dippach und Grof3ensee sind schuldenfrei. Die Pro-Kopf-
Verschuldung der Stadt Berka/Werra liegt mit 791 Euro Uber dem vom Thiringer Landesamt
fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner. Alle an der
Neugliederung beteiligten Gemeinden verfiigen tber ausreichende Ricklagen.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Berka/Werra liegen mit 719 Euro knapp unter
dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je
Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinden Dankmarshausen, Dippach
und GrolRensee liegen mit 485 Euro, 552 Euro beziehungsweise 578 Euro unter dem vom
Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je Einwohner.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfiillung der
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Neugliederung der Stadt Werra-Suhl-
Tal gesteigert werden kann.

Zu Absatz 3:

Der nach Absatz 3 bestimmte Name entspricht dem Antrag sowie dem Vertrag Uber den
Zusammenschluss zu einer neuen Gemeinde. Die neu gebildete Gemeinde ist berechtigt, die
Bezeichnung Stadt zu fiihren, da die Stadt Berka/Werra bereits das Stadtrecht besitzt. Die
kinftige Stadt Werra-Suhl-Tal ist gepragt durch das Werratal sowie das Tal mit den als Suhl
bezeichneten Flissen und Béachen.

Zu Absatz 4.

Absatz 4 dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse der
Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behdrdensitzes der neuen Gemeinde.

Zu Absatz 5:
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Die Beschlisse und der Vertrag der beteiligten Gemeinden Uber ihren Zusammenschluss
enthalten Regelungen, wonach 8§ 45 Absatz 8 ThiurKO fur das Gebiet der aufgelosten Stadt
Berka/Werra nicht zur Anwendung kommen soll. Fir das Gebiet der aufgelésten Gemeinden
Dankmarshausen, Dippach und GroRR3ensee soll § 45 Absatz 8 ThirKO dagegen angewendet
werden.

Zu § 42 (Gemeinden Dermbach, Brunnhartshausen, Diedorf/Rhén, Neidhartshausen,
Urnshausen und Zella, Stadt Stadtlengsfeld, Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® und
Gemeinde Empfertshausen — Wartburgkreis — ):

Zu Absatz 1:

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® (9.495 Einwohner), bestehend aus den Gemein-
den Dermbach (2.982 Einwohner), Brunnhartshausen (364 Einwohner), Diedorf/Rhén (352
Einwohner), Neidhartshausen (348 Einwohner), Oechsen (619 Einwohner), Urnshausen (738
Einwohner), Weilar (827 Einwohner), Wiesenthal (776 Einwohner) und Zella/Rhon (426
Einwohner) sowie der Stadt Stadtlengsfeld (2.415 Einwohner) wird um die Gemeinde
Empfertshausen (560 Einwohner) erweitert.

Die Beschliisse der Gemeinde Empfertshausen und der Gemeinschaftsversammlung der
Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® zum Beitritt der Gemeinde zur Verwaltungsgemein-
schaft liegen vor. Das Landratsamt des Wartburgkreises als ortlich zustandige Kommu-
nalaufsichtsbehtrde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die Rechtmafigkeit
der Beschliisse bestatigt und festgestellt, dass der beantragten Erweiterung der Verwal-
tungsgemeinschaft ,Dermbach” keine Griinde des o&ffentlichen Wohls im Sinne des § 46 Abs.
1 Satz 1 ThiurKO entgegenstehen.

Im Zusammenhang mit der Neugliederung der Stadt Kaltennordheim (8§ 31 Absatz 1) wird die
nach 8§ 13 Abs. 5 des Thiringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger
Gemeinden im Jahr 2013 vom 19. Dezember 2013 (GVBI. S. 353) ubertragene Wahrneh-
mung von Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirKO fur die Gemeinde
Empfertshausen auf die Stadt Kaltennordheim nach § 31 Absatz 5 aufgehoben. Durch die
Erweiterung der Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® nach Absatz 1 wird die weiterhin
eigenstandige Gemeinde Empfertshausen in eine den Vorgaben der Thiringer Kommunal-
ordnung entsprechende Verwaltungsstruktur einbezogen.

Zu Absatz 2:

Die Gemeinden Brunnhartshausen, Diedorf/Rhdn, Neidhartshausen, Urnshausen und Zella
sowie die Stadt Stadtlengsfeld werden aufgeldst und in das Gebiet der Gemeinde Dermbach
eingegliedert. Die Gemeinde Dermbach ist Rechtsnachfolgerin der Gemeinden Brunnharts-
hausen, Diedorf/Rhoén, Neidhartshausen, Urnshausen und Zella sowie der Stadt Stadtlengs-
feld.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der Gemeinden Dermbach, Brunnharts-
hausen, Diedorf/Rhén, Neidhartshausen, Urnshausen und Zella sowie der Stadt Stadtlengs-
feld liegen vor. Das Landratsamt des Wartburgkreises als ortlich zustdndige Kommunalauf-
sichtsbehdrde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die Rechtmé&Rigkeit der
Beschlusse bestatigt.

Die erweiterte Gemeinde Dermbach wird im Jahr 2035 voraussichtlich 5.880 Einwohner
haben. Damit erreicht die vergroRerte Gemeinde Dermbach nicht die fir Gemeinden
angestrebte Mindesteinwohnerzahl.
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Das Gebiet der Stadt Stadtlengsfeld grenzt nicht an das im Ubrigen zusammenhangende
Gebiet der Gemeinden Dermbach, Brunnhartshausen, Diedorf/Rhon, Neidhartshausen,
Urnshausen und Zella. Zwischen den Gebieten liegen die Gemeinden Weilar und Oechsen.
Damit weicht die erweiterte Gemeinde Dermbach von den in der allgemeinen Begrindung zu
diesem Gesetz genannten Leitlinie ab, nach der mit der Neugliederung einer Gemeinde eine
zusammenhangende Flache und gemeinsame Gemeindegrenzen entstehen sollen.

Die VergréfRerung der Gemeinde Dermbach um die Stadt Stadtlengsfeld und die Gemeinden
Brunnhartshausen, Diedorf/Rhén, Neidhartshausen, Urnshausen und Zella stellt jedoch
einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur dar, der von den beteiligten Gemeinden im
Rahmen der Freiwilligkeitsphase in der 6. Legislaturperiode angestrebt wird. Bei der
erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit eine
hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwaltungs-
recht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem Mal3e ein
Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden Neugliederungs-
beschlisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem besonderen Gewicht
bertcksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Krafte und Ressourcen zu biindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermoglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur. Derzeit fehlt
es den antragstellenden Gemeinden an weiteren Partnern, die sich freiwillig an der Bildung
einer einwohnerstarkeren Gemeinde mit einem zusammenhdngenden Gemeindegebiet
beteiligen wollen.

Die Stadt Stadtlengsfeld hat eine relativ hohe Einwohnerzahl und erganzt das grundzentrale
Angebot an Waren und Dienstleistungen in der Gemeinde Dermbach. Deshalb ist die
Einbeziehung der Stadt Stadtlengsfeld in die Erweiterung der Gemeinde Dermbach von
besonderer Bedeutung. Aufgrund der zwischen den an der Neugliederung beteiligten
Gemeinden bestehenden engen Verflechtungsbeziehungen, ist nicht zu erwarten, dass die
angestrebte Verbesserung der Leistungs- und Verwaltungskraft durch das geteilte Gemein-
degebiet splrbar beeintrachtigt wird.

Die Grenzen der Stadt Stadtlengsfeld (Ortsteil Gehaus) und der Gemeinde Dermbach
(Ortsteil Unteralba) sind an der schmalsten Stelle der Gemeinde Weilar nur circa 450 Meter
voneinander entfernt. Die Flache der neuen Struktur betragt insgesamt 92 km2 und hat eine
Ost-West Ausdehnung von circa 10 Kilometern. Die Nord-Sud-Ausdehnung betragt circa 18
Kilometer. Die Entfernungen der eingegliederten Gemeinden sowie die Fahrzeiten zum
Zentrum sind gering, sodass der Zentrale Ort aus dem gesamten Gemeindegebiet gut
erreichbar ist. Deshalb fuhrt das geteilte Gemeindegebiet nicht zu einer Ubermafigen
Ausdehnung des Gemeindegebiets, die durch die Beachtung der genannten Leitlinie
verhindert werden soll.

Ein zusammenhangendes Gemeindegebiet kann durch einen Gebietstausch der erweiterten
Gemeinde Dermbach und der Gemeinde Weilar hergestellt werden. Die an der Neugliede-
rung beteiligten Gemeinden haben eine entsprechende Absicht erklart.

Ein zusammenhangendes Gemeindegebiet und die angestrebte Mindesteinwohnerzahl
kénnen aber auch durch einen spéateren weitergehenden Zusammenschluss erreicht werden.
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Hierfir kommen die nicht an der Neugliederung beteiligten Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® in Betracht.

Die umliegenden Gemeinden werden durch die Neugliederung nach Absatz 2 nicht
geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert. Ihnen verbleiben ausreichend Mdéglichkeiten
fur eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die Gemeinde Dermbach ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan
Sudwestthiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Bis auf die Stadt Stadtlengsfeld
(Grundversorgungsbereich des Mittelzentrums Bad Salzungen) und die Gemeinde Die-
dorf/Rhén (Grundversorgungsbereich des Grundzentrums Kaltennordheim) liegen die an der
Neugliederung nach Absatz 2 beteiligten Gemeinden im Grundversorgungsbereich des
Grundzentrums Dermbach. Auch wenn die Stadt Stadtlengsfeld dem Grundversorgungsbe-
reich des Mittelzentrums Bad Salzungen zugerechnet wird, ist sie nicht allein auf die
Grundversorgung in Bad Salzungen orientiert. Ihr Ortsteil Gehaus ist ganz Uberwiegend auf
das Grundzentrum Dermbach ausgerichtet.

Durch die Neugliederung nach Absatz 2 wird das Grundzentrum Dermbach gestarkt.
Hierdurch kann die Grundversorgung mit Waren und Dienstleistungen in den an der
Neugliederung beteiligten Gemeinden ausgebaut werden. Das fihrt nicht zu einer Schwa-
chung des Mittelzentrums Bad Salzungen oder des Grundzentrums Kaltennordheim. Die
Stadt Bad Salzungen wird durch die Eingliederung der Gemeinden Ettenhausen a. d. Suhl,
Frauensee und Tiefenort im Jahr 2018 wesentlich gestarkt. Die Stadt Kaltennordheim wird
durch die Eingliederung der Gemeinden Gemeinden Aschenhausen, Kaltensundheim,
Kaltenwestheim, Oberkatz und Unterweid wesentlich gestarkt.

Zwischen der Gemeinde Dermbach und den Gemeinden Brunnhartshausen, Diedorf/Rhon,
Neidhartshausen, Urnshausen und Zella sowie der Stadt Stadtlengsfeld bestehen intensive
infrastrukturelle, gesellschaftliche und historische Verflechtungsbeziehungen.

Die an der Neugliederung beteiligten Gemeinden gehdren zur Thiringer Rhon und liegen im
Feldatal. Der Fluss Felda verbindet die Orte Neidhartshausen, Dermbach, Diedorf, Urnshau-
sen und die Stadt Stadtlengsfeld. Der gemeinsame Landschaftsraum und die gemeinsame
Topografie beglnstigen die enge Zusammenarbeit der Gemeinden.

Die Verkehrswege im Grundversorgungsbereich Dermbach sind alle auf die Gemeinde
Dermbach ausgerichtet. Fur den Individualverkehr ist die Gemeinde Dermbach von den
angrenzenden Gemeinden Uber die BundesstralRe 285, die Landestrale 1026 und 1022 in
circa 12 Minuten erreichbar. Die Erreichbarkeit des Zentralen Ortes liegt damit innerhalb des
vom Landesentwicklungsprogramm vorgegebenen Rahmens. Busverbindungen in die
Gemeinde Dermbach bestehen mehrmals taglich.

Mit Ausnahme der Gemeinde Diedorf/Rhén sind alle beteiligten Gemeinden Mitglieder der
Verwaltungsgemeinschaft ,Dermbach® und unterhalten ein gemeinsames Verwaltungsge-
baude. Standes-, Bau- und Ordnungsamtliche Dienstleistungen werden fiur die Birger aller
beteiligten Gemeinden zentral in Dermbach bereitgestellt.

Die Einkaufsmdoglichkeiten, Dienstleistungseinrichtungen sowie Freizeit- und Kultureinrich-
tungen in der Gemeinde Dermbach (Bank, Versicherungsagenturen, Bibliothek, Museum,
Schloss, Schwimmbad, Arzte, Apotheke, Diakonie) werden auch von den Einwohnern der
angrenzenden Gemeinden genutzt. Dieses Angebot wird durch eine breite Ausstattung an
Einrichtungen der Daseinsvorsorge in den bisherigen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaft ,Dermbach®, insbesondere in der Stadt Stadtlengsfeld erganzt. Vor allem sind
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Kindertagesstatten, Sportplatze und Sportanlagen in den einzelnen Gemeinden vorhanden,
die auch gemeindetbergreifend genutzt werden kdénnen.

In der Gemeinde Dermbach befinden sich eine Grund- und eine Regelschule. In diesen
werden sowohl Kinder aus Dermbach als auch aus den Umlandgemeinden unterrichtet.
Dieses Angebot wird durch den Schulstandort Stadtlengsfeld erganzt. Die Volkshochschule
und die Musikschule des Wartburgkreises unterhalten in Dermbach Auf3enstellen fir die
Einwohner Dermbachs und der Umlandgemeinden.

Zwischen den Einwohnern bestehen vielfaltige Beziehungen auf der Ebene der Vereine. Die
Freiwillige Feuerwehr Dermbach ist aufgrund ihrer zentralen geographischen Lage Schwer-
punktfeuerwehr im mittleren Feldatal. Zwischen den Gemeinden Brunnhartshausen,
Neidhartshausen und Zella besteht eine Léschgemeinschatt.

Die Gemeinden Dermbach, Diedorf/Rhon, Neidhartshausen, Urnshausen und Zella sowie die
Stadt Stadtlengsfeld sind gemeinsam fiir die Pflege des sie verbindenden Feldatalradweges
verantwortlich und planen im Zuge des Zusammenschlusses die Nutzung von Synergieeffek-
ten im Bereich des Tourismus. Dies betrifft neben dem Radtourismus auch den Wandertou-
rismus. Durch mehrere beteiligte Gemeinden flihrt der Premiumwanderweg Hochrhdner.

Alle an der Neugliederung beteiligten Gemeinden gehérten friher zum Amt Fischberg und
seit dem Wiener Kongress zum vierten Verwaltungsbezirk des Grof3herzogtums Sachsen-
Weimar-Eisenach.

Aufgrund der guten Auslastung des Gewerbegebiets der Gemeinde Dermbach arbeiten dort
auch Einwohner der umliegenden Gemeinden. Die Gewerbegebiete in Dermbach und
Stadtlengsfeld sollen gemeinsam weiter entwickelt werden.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Stadtlengsfeld und der Gemeinde Urnshausen betragt
270 Euro beziehungsweise 556 Euro und liegt unter dem vom Thiringer Landesamt fir
Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro je Einwohner. Die Pro-Kopf-
Verschuldung der Gemeinden Brunnhartshausen, Dermbach, Diedorf/Rhtn, Neidhartshau-
sen und Zella betragt 1.014 Euro, 1.216 Euro, 1.351 Euro, 899 Euro beziehungsweise
904 Euro und liegt Gber dem Landesdurchschnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner der Gemeinde Dermbach liegen mit 743 Euro tber dem
vom Thiringer Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro je
Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner der Stadt Stadtlengsfeld sowie der Gemein-
den Brunnhartshausen, Diedorf/Rhtn, Neidhartshausen, Urnshausen und Zella liegen mit
496 Euro, 350 Euro, 495 Euro, 319 Euro, 339 Euro beziehungsweise 405 Euro darunter.

Es ist zu erwarten, dass die in den Gemeinden Dermbach, Brunnhartshausen, Diedorf/Rhon,
Neidhartshausen, Urnshausen und Zella sowie in der Stadt Stadtlengsfeld vorhandene
finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfullung der Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge in der vergroRerten Gemeinde Dermbach gesteigert werden kann.

Zu 8 43 (Stadt Bad Sulza und Gemeinde Kddderitzsch — Landkreis Weimarer Land -):

Zu Absatz 1:

Die Gemeinde Kodderitzsch (120 Einwohner) wird aufgelést und in die Stadt Bad Sulza
(4.762 Einwohner) eingegliedert.
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Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 4.005 Einwohner. Die vergrof3erte Stadt Bad Sulza wird die angestrebte Mindestein-
wohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Die Eingliederung der Gemeinde Kédderitzsch
stellt jedoch einen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur dar, der von den beteiligten
Gemeinden im Rahmen der Freiwilligkeitsphase in der 6. Legislaturperiode angestrebt wird.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem
MalRe ein Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die ubereinstimmenden
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem
besonderen Gewicht bertcksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Kréfte und Ressourcen zu bundeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermdglicht. Die Neugliederung dient somit der Verwirklichung des Leitbildes der Gebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.

Derzeit fehlt es an weiteren Partnern, die sich freiwillig an der Bildung einer einwohnerstarke-
ren Gemeinde beteiligen wollen. Es kommen perspektivisch jedoch weitere Zusammen-
schlisse mit den Gemeinden Eberstedt, GroRheringen, Niedertrebra, Obertrebra, Rannstedt
und Schmiedehausen in Betracht, gegebenenfalls auch mit der Gemeinde Saaleplatte,
sofern die Belange der Stadt Apolda, die laut Landesentwicklungsprogramm 2025 als
Mittelzentrum ausgewiesen ist, nicht entgegenstehen. Fir diese Gemeinden nimmt die Stadt
Bad Sulza gemall 8§ 51 ThurKO die Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft wahr. Diese
werden ihrerseits durch die Eingliederung der Gemeinde Kddderitzsch in die Stadt Bad Sulza
nicht geschwacht oder in ihrer Entwicklung behindert. lhnen verbleiben ausreichend
Maoglichkeiten fur eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der Stadt Bad Sulza und der Gemeinde
Kodderitzsch liegen vor. Dartiber hinaus wurde der vom Stadtrat und dem Gemeinderat
beschlossene und von den Birgermeistern am 3. April 2018 unterzeichnete Eingliederungs-
vertrag vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Weimarer Land als ortlich zustandige
Kommunalaufsichtsbehdérde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben die
RechtmaRigkeit der Beschliisse und des Eingliederungsvertrages bestétigt.

Die Gemeinde Kdédderitzsch und die Stadt Bad Sulza verfligen tber ein zusammenhangen-
des Gemeindegebiet und liegen im Grundversorgungsbereich Bad Sulza. Die Stadt Bad
Sulza ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan Mittelthiringen als
Grundzentrum ausgewiesen.

Die Stadt Bad Sulza und die Gemeinde Kédderitzsch weisen infrastrukturelle, verwaltungs-
mafige und gesellschaftliche Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Entfernung zwischen der Kernstadt Bad Sulza und der Gemeinde Kddderitzsch betragt
elf Kilometer. Die Ortsverbindung von Kodderitzsch nach Bad Sulza erfolgt tber die
KreisstraRe 10, die BundesstraRe 87 und die LandesstraRe 2158. Der Offentliche Personen-
nahverkehr ist so ausgerichtet, dass zur Stadt Bad Sulza Buslinien verkehren. Es besteht
aul3erdem eine Buslinie zum Gymnasium in Apolda.

Verwaltungsseitig war die Gemeinde Ko&dderitzsch Anfang der 90er Jahre Mitglied der
damaligen Verwaltungsgemeinschaft Bad Sulza. Seit dem 16. Februar 1996 nimmt die Stadt
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Bad Sulza fiur die Gemeinde Koddderitzsch gemal 8 51 ThirKO die Aufgaben einer
Verwaltungsgemeinschaft wahr.

Aufgrund der geringen Einwohnerzahl verfiigt die Gemeinde Kd&dderitzsch Uber keine
nennenswerte Infrastruktur. Die Stadt Bad Sulza halt Einzelhandels- und Dienstleistungsein-
richtungen sowie die Grundversorgung im Bereich Bildung, Gesundheit und Freizeit fur die
Einwohner der Umlandgemeinden vor, auch fur die Einwohner der Gemeinde Kodderitzsch.
In der Stadt Bad Sulza gibt es Geschéafte mit Waren des téglichen Bedarfs, beispielsweise
Supermarkte sowie kleinere Einkaufsladen. Dienstleister und Handwerker sind flachende-
ckend vorhanden. Die medizinische Versorgung ist durch Arzt- und Zahnarztpraxen sowie
Physiotherapiepraxen gesichert. Auch gibt es die Méglichkeit, Behandlungen in den Reha-
Einrichtungen der Kurstadt in Anspruch zu nehmen.

Die Reha-Einrichtungen, eine Vielzahl von Klein- und mittelstandischen Betrieben sowie zwei
grolle und mehrere kleine landwirtschaftliche Betriebe sind Arbeitgeber in der landlich
gepragten Region. Eine besondere Stellung nimmt die ,Toskana-Therme® ein, die jahrlich
etwa 300.000 Tagesgéaste zu verzeichnen hat. Zudem spielt der Tourismus mit jahrlich rund
250.000 Ubernachtungen eine groRe Rolle. Die Stadt Bad Sulza und die erfiillten Gemein-
den arbeiten Uber Zweckvereinbarungen zusammen. Die Stadt Bad Sulza und die Gemeinde
Kodderitzsch sind Mitglieder im Abwasserzweckverband Apolda.

Kindertageseinrichtungen befinden sich in der Kernstadt Bad Sulza und in den Ortschaften
Auerstedt und Wickerstedt. Die Stadt Bad Sulza verfigt Uber eine Grund- und Regelschule.
In der Ortschaft Wickerstedt befindet sich eine weitere Grundschule. Das weiterfiihrende
Gymnasium befindet sich in der Kreisstadt Apolda. In Kddderitzsch befinden sich keine
Bildungseinrichtungen, die Kinder kdnnen die oben genannten Einrichtungen besuchen.

Die Verflechtungsbeziehungen zwischen der Stadt Bad Sulza und der Gemeinde Kodderitz-
sch spiegeln sich auch in einer engen Zusammenarbeit der freiwilligen Feuerwehren, zum
Beispiel durch das Austragen eines jahrlichen Wirkungsbereichsausscheids sowie regelma-
Bigen gemeinsamen Leitungssitzungen wider. Fur Sport- und Freizeitaktivititen stehen
mehrere Clubs, Sport- und Spielplatze zur Verfigung. In den Ortschaften von Bad Sulza gibt
es ein reges Vereinsleben in Kirmes-, Heimat- und Sportvereinen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt in der Stadt Bad Sulza mit 377 Euro und in der Gemeinde
Kddderitzsch mit 30 Euro unter dem vom Thuringer Landesamt fur Statistik ermittelten
Landesdurchschnitt von 591,86 Euro.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Stadt Bad Sulza mit 438 Euro und in der
Gemeinde Kodderitzsch mit 333 Euro unter dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik
ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro.

Es ist zu erwarten, dass die Leistungskraft der Gemeindeverwaltung in der vergréferten
Stadt Bad Sulza und deren Fahigkeit, die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge
rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erfillen, trotz des
Unterschreitens der Mindesteinwohnerzahl, gesteigert werden kann.

Zu Absatz 2:

Die Thiringer Verordnung Uber die Anerkennung der Vereinbarung einer erfullenden
Gemeinde zwischen den Gemeinden Auerstedt, Eberstedt, Flurstedt, Gebstedt, Grol3herin-
gen, Kodderitzsch, Niedertrebra, Obertrebra, Rannstedt, Reisdorf, Schmiedehausen,
Wickerstedt und der Stadt Bad Sulza und tber die Auflésung der Verwaltungsgemeinschaft
.Bad Sulza“ vom 7. Januar 1996 (GVBI. S. 11), zuletzt geadndert mit Thiringer Gesetz zur
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freiwilligen Neugliederung kreisangehoriger Gemeinden im Jahr 2012 vom 11. Dezember
2012 (GVBI. S. 448) bestimmt, dass die Stadt Bad Sulza fur die Gemeinde Kddderitzsch als
erfullende Gemeinde die Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThurKO
wahrnimmt. Im Zuge der Eingliederung ist diese Regelung hinsichtlich der einzugliedernden
Gemeinde Kddderitzsch aufzuheben.

Da die Gemeinden Eberstedt, Grol3heringen, Niedertrebra, Obertrebra, Rannstedt und
Schmiedehausen sich nicht neu gliedern, hat die Verordnung fiir diese weiterhin Bestand.

Zu § 44 (Gemeinden limtal-WeinstralRe, Kromsdorf, Leutenthal und Rohrbach, Verwaltungs-
gemeinschaft ,Nordkreis Weimar“ — Landkreis Weimarer Land -):

Zu den Absétzen 1 bis 3:

Die Gemeinden Leutenthal (261 Einwohner) und Rohrbach (209 Einwohner) werden aus der
Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar* ausgegliedert, aufgelost und in die Gemeinde
limtal-WeinstralRe (4.540 Einwohner) eingegliedert. Die Gemeinde Kromsdorf (1.461
Einwohner) wird aufgeltst und in die Gemeinde limtal-WeinstralRe eingegliedert.

Fur die vergrofRerte Gemeinde limtal-Weinstral3e ist eine Einwohnerzahl von 5.020 fir das
Jahr 2035 vorausberechnet. Die vergroRerte Gemeinde limtal-Weinstra3e wird die ange-
strebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000 somit nicht erreichen. Bei der Neugliederung der
Gemeinde limtal-Weinstral3e liegen aber besondere Griunde des offentlichen Wohls vor, die
die beantragte Gemeindeneugliederung rechtfertigen.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingeraumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden Rechnung und lassen in besonderem Maf3e ein Zusammen-
wachsen der neuen Struktur erwarten. Die Ubereinstimmenden Neugliederungsbeschliisse
der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem besonderen Gewicht berticksich-
tigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Kréfte und Ressourcen zu bundeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft
der Gemeindestruktur zu starken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine leistungs-
starkere und effizientere Aufgabenerfillung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde
ermaoglicht.

Mit der Erweiterung der Gemeinde limtal-Weinstrale um weitere zwei Ortschaften kann im
nordlichen Landkreis Weimar zwischen der neu gebildeten Stadt Am Ettersberg und der
Stadt Bad Sulza eine mit diesen vergleichbare landliche Gemeindestruktur mit insgesamt
zwolf Ortschaften erhalten bleiben.

Fur das Erreichen der angestrebten Mindesteinwohnerzahl von 6.000 Einwohnern fehlt es
den antragstellenden Gemeinden an weiteren Partnern, die sich freiwillig an der Bildung
einer einwohnerstarkeren Gemeinde limtal-Weinstral3e beteiligen wollen, beispielsweise
andere Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar®. Diese wollen
sich in einer anderen Struktur zu der Stadt Am Ettersberg neu gliedern. Die dstlich von der
Gemeinde limtal-Weinstral3e benachbarten Gemeinden sind auf die Stadt Bad Sulza
ausgerichtet und bieten damit kein Potenzial fur eine Erweiterung der Gemeinde limtal-
Weinstral3e.
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Aktuell ist im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 und dem Regionalplan
Mittelthiringen in den Gemeindegebieten kein Grundzentrum ausgewiesen. Die Gemeinde
limtal-WeinstraRe ist zum Uberwiegenden Teil dem Grundversorgungsbereich der Stadt
Apolda zugeordnet, die nach dem Landesentwicklungsprogramm 2025 als Mittelzentrum
ausgewiesen ist. Die zwei Ortsteile Oberreien und Niederrei3en befinden sich im Grund-
versorgungsbereich Buttstadt. Die Stadt Buttstéadt ist im Landesentwicklungsprogramm 2025
und im Regionalplan Mittelthiiringen als Grundzentrum ausgewiesen. Die Gemeinden
Kromsdorf, Leutenthal und Rohrbach sind dem Grundversorgungsbereich der kreisfreien
Stadt Weimar zugeordnet, die laut Landesentwicklungsprogramm 2025 als Mittelzentrum mit
Teilfunktion eines Oberzentrums ausgewiesen ist.

Allerdings werden durch die Gemeinde Ilimtal-WeinstraRe grundzentrale Funktionen
wahrgenommen, die die erweiterte Gemeinde weiterentwickeln kann.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der beteiligten Gemeinden limtal-
WeinstralRe, Kromsdorf, Leutenthal und Rohrbach liegen vor. Dartiber hinaus wurden die von
den Gemeinden beschlossenen und von den Birgermeistern unterzeichneten Eingliede-
rungsvertrage vorgelegt. Das Landratsamt des Landkreises Weimarer Land als ortlich
zustandige Kommunalaufsichtsbehoérde sowie das Thiringer Landesverwaltungsamt haben
die Rechtmafigkeit der Beschliisse und der Eingliederungsvertrage bestatigt.

Die Gemeinden limtal-WeinstraRe, Kromsdorf, Leutenthal und Rohrbach verfligen lber ein
zusammenhangendes Gemeindegebiet. Die Gemeinden weisen untereinander infrastruktu-
relle, gesellschaftliche, naturrdumliche und zum Teil bereits verwaltungsmafige Verflech-
tungsbeziehungen auf.

Die Gemeinde Kromsdorf ist vom Gemeindesitz Pfiffelbach circa elf Kilometer entfernt, die
schnellste StraRenverbindung verlauft Uber die KreisstraRen 501 und 102 und die Landes-
straRe 1057. Von den Gemeinden Leutenthal und Rohrbach ist der Gemeindesitz Pfiffelbach
am schnellsten Uber die Ortschaft Liebstedt auf KreisstraRen und die Landesstralle 2159 zu
erreichen. Die Strecke betragt von Leutenthal circa sieben Kilometer und von Rohrbach circa
neuneinhalb Kilometer bis nach Pfiffelbach.

Die Gemeinden sind durch den o6ffentlichen Personennahverkehr miteinander verbunden.
Die Buslinie Weimar-Pfiffelbach vernetzt die Ortschaften der Gemeinde sowie die Gemeinde
Kromsdorf. Die Gemeinden Leutenthal und Rohrbach sind derzeit Richtung Pfiffelbach tber
die kreisfreie Stadt Weimar mit dem Bus erreichbar.

Die Gemeinde limtal-WeinstraRe wurde zum 1. Dezember 2013 aus Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft ,limtal-Weinstralle“ gemall § 6 Abs. 5 ThirKO als Landgemeinde
gebildet. Seit dem nimmt sie fur die Gemeinde Kromsdorf gemaf3 8 51 ThurKO die Aufgaben
der Verwaltungsgemeinschaft (erflllende Gemeinde) wahrt. Zuvor war die Gemeinde
Kromsdorf ebenfalls Mitglied der Verwaltungsgemeinschaft ,limtal-Weinstrale®. Verwal-
tungssitz der Gemeinde limtal-Weinstral3e ist die Ortschaft Pfiffelbach.

In Pfiffelbach befinden sich verschiedene Einkaufsmdglichkeiten, beispielsweise Landhandel
der Agrargenossenschaft GmbH Pfiffelbach, Backer, Geschéfte des téglichen Bedarfs,
verschiedene Handwerksbetriebe und eine Tankstelle. Uberdies ist das Kultur- und
Kongresszentrum Pfiffelbach eine zentrale kulturelle Einrichtung fur die Ortschaften in der
Gemeinde. Weitere Einkaufsmdoglichkeiten sowie Angebote von Banken und Apotheken
bestehen teilweise in Form von Behelfsangeboten durch Fahrzeuge des Einzelhandels, den
~Sparkassenbus® und durch Rezeptannahmestellen bei den ansassigen Arzten. Die
medizinische Versorgung wird in der Gemeinde IlImtal-Weinstral3e durch Arztpraxen
abgesichert, in denen sich auch Einwohner der Gemeinden Kromsdorf, Leutenthal und
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Rohrbach behandeln lassen. Die Gemeinde limtal-WeinstraRe halt Jugend-, Sport- und
Freizeiteinrichtungen (Freibad, Schul- und Turnhallen, Sport- und Bolzplatze) sowie
Dorfgemeinschaftshauser vor.

Die Wirtschaftsstruktur in den Gemeinden ist durch Landwirtschaft, regionale Handwerker
und mittelstandische Unternehmen gepragt. Auch die beiden Gemeinden Leutenthal und
Rohrbach sind landwirtschaftlich gepragt, insofern sind diese strukturell vergleichbar mit
denen der Ortschaften der Gemeinde limtal-WeinstraRe. Gewerbegebiete gibt es in der
Gemeinde limtal-Weinstral3e in den Ortschaften Niederro3la und Niederreil3en sowie in der
Gemeinde Kromsdorf.

Die Gemeinden Leutenthal, Rohrbach, Kromsdorf und limtal-Weinstraf3e arbeiten intensiv
interkommunal zusammen. Zum Beispiel gehdren sie dem Wasserversorgungszweckver-
band Weimar an und sind Mitglieder im Landschaftspflegeverband Mittelthiiringen e. V. Die
Gemeinden Leutenthal und Rohrbach hatten in der Vergangenheit gemeinsam mit den
anderen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar® und den
Ortschaften der Gemeinde limtal-Weinstraf3e und Kromsdorf im ,Zweckverband Wirtschafts-
férderung der Region des nordlichen Landkreises Weimarer Land® ein integriertes landliches
Entwicklungskonzept umgesetzt. Schwerpunkte waren der Ausbau des StralBen- und
Wegenetzes, der o¢ffentliche Personennahverkehr, die Landwirtschaft, die Naherholung und
der Tourismus. So sind beispielsweise geologische Wanderwege entstanden, die die
Gebiete aller vier Gemeinden miteinander verbinden. Von der Mitgliedschaft der Gemeinde
limtal-Weinstrale im Weimarer Land Tourismus e. V. profitieren auch die Gemeinden
Kromsdorf, Leutenthal und Rohrbach.

In den Ortschaften der Gemeinde IlImtal-Weinstralle werden sechs Kindertagesstatten
vorgehalten. Diese werden zum Teil auch von Kindern aus den Gemeinden Kromsdorf,
Leutenthal und Rohrbach besucht.

Am Schulstandort limtal-Weinstral3e gibt es zwei Grundschulen und eine Regelschule. Eine
Grundschule liegt in der Ortschaft Pfiffelbach und eine in der Ortschaft OBmannstedt. Diese
sind gemeinsam mit der Grundschule Kromsdorf in dem Grundschulverbund ORmannstedt/
Kromsdorf. Die Regelschule befindet sich in der Ortschaft Pfiffelbach. Sie wird von Schilern
aus allen Ortschaften der Gemeinde und aus der Gemeinde Kromsdorf besucht. Rohrbach
und Leutenthal sind noch dem Schulbezirk Buttelstedt zugeordnet.

Die Pro-Kopf-Verschuldung in der Gemeinde limtal-WeinstrafRe liegt mit 318 Euro und in
Leutenthal mit 141 Euro unter dem vom Thuringer Landesamt fur Statistik ermittelten
Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Gemeinde
Rohrbach 2.748 Euro und in Kromsdorf 1.183 Euro und liegt damit Uber dem Landesdurch-
schnitt.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Gemeinde limtal-WeinstraBe mit 514 Euro,
in Kromsdorf mit 653 Euro, in Leutenthal mit 338 Euro und in Rohrbach mit 342 Euro unter
dem vom Thiringer Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro.

Es ist zu erwarten, dass die Leistungskraft der Gemeindeverwaltung in der vergroRRerten
Gemeinde limtal-WeinstraRe und deren Féahigkeit, die Aufgaben der kommunalen Daseins-
vorsorge rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu erftllen,
trotz des Unterschreitens der Mindesteinwohnerzahl gesteigert werden. Die Leistungskraft
der neuen Struktur wird durch die VergroR3erung und die damit einhergehenden Méglichkei-
ten der Erzielung von Synergieeffekten sowie die mit der Neugliederung verbundene
finanzielle Forderung profitieren.
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Die Nachbarschaft zu den Zentralen Orten Weimar und Apolda ist kein Hinderungsgrund, die
beantragte Gemeindeneugliederung umzusetzen. Beide Stadte werden durch die Erweite-
rung der Gemeinde Ilimtal-Weinstralle weder geschwacht noch in ihrer Entwicklung
behindert. Ihnen verbleiben in Zukunft ausreichend Mdglichkeiten fir eine leitliniengerechte
Neugliederung hinsichtlich der im Leitbild geforderten besonderen Berlcksichtigung der
Ober- und Mittelzentren in ihrer Stadt-Umland-Beziehung.

Zwischen der kreisfreien Stadt Weimar und der Gemeinde Kromsdorf gibt es enge Verbin-
dungen, Kromsdorf ist circa vier Kilometer vom Stadtzentrum Weimar entfernt. Allerdings gibt
es wegen der friheren Zugehorigkeit von Kromsdorf zur Verwaltungsgemeinschaft ,limtal-
Weinstralle” und seit dem 31. Dezember 2013 mit der Erfiillung durch die Gemeinde Ilimtal-
WeinstraRe gemaR § 51 ThurKO besondere verwaltungsmaflige Verflechtungen zu der
Gemeinde limtal-Weinstral3e. In der Begrundung zum Thiringer Gesetz zur freiwilligen
Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2013 vom 19. Dezember 2013 (GVBI.
S. 355) zur Bildung der Gemeinde ,limtal-Weinstralle® wurde bereits die Option erdffnet,
dass auch die Gemeinde Kromsdorf in die Landgemeinde eingegliedert werden kann.

Mit Blick darauf, dass die Gemeinden Leutenthal und Rohrbach bislang der Verwaltungsge-
meinschaft ,Nordkreis Weimar“ angehodren, ist abzuwagen, ob Griinde des offentlichen
Wohls gegen den Austritt aus der Verwaltungsgemeinschaft sprechen.

Die Gemeinde Berlstedt ist seit dem 31. Dezember 2013 mit Zusammenlegung der zwei
Verwaltungsgemeinschaften ,Buttelstedt” und ,Berlstedt” Sitz der vergroRerten Verwaltungs-
gemeinschaft ,Nordkreis Weimar®. Insofern gibt es langjahrige Verflechtungsbeziehungen
zwischen den Gemeinden Leutenthal und Rohrbach und den Ubrigen Mitgliedsgemeinden
der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar“. So gehdren beispielsweise die beiden
Gemeinden aufgrund der Schulnetzplanung des Landkreises Weimarer Land zum Einzugs-
bereich der Grund- und Regelschule sowie des Gymnasiums im nahe gelegenen Buttelstedt.
Die Gemeinden Leutenthal und Rohrbach sind Mitglieder im Abwasserzweckverband
.Nordkreis Weimar® mit jeweils einer Klaranlage in ihrer Gemeinde. Die Gemeinden
Rohrbach und Leutenthal sind mit Berlstedt (Verwaltungssitz) tiber die Ortschaft Daasdorf
am Berge und die Stadt Buttelstedt durch Kreisstralen und durch die Bundesstral3e 85 und
die Landesstral3e 1055 verbunden. Die Entfernung betragt circa elf Kilometer von Leutenthal
und 13,5 Kilometer von Rohrbach bis nach Berlstedt.

Trotzdem sind die Verflechtungsbeziehungen Richtung limtal-Weinstra3e in einem Malie
ausgepragt, die den Wechsel in die Gemeinde limtal-Weinstral3e rechtfertigt. Dies insbeson-
dere vor dem Hintergrund, dass im Rahmen der Freiwilligkeit dem Willen der Gemeinden
eine entscheidende Bedeutung beizumessen ist. Aufgrund der gegebenen Nahe zum
Gemeindesitz Pfiffelbach und mit Blick auf die gleichen landlichen beziehungsweise
dorflichen Strukturen der beiden Gemeinden kdnnen diese sich in Zukunft gemeinsam mit
den Ortschaften der Gemeinde limtal-Weinstral3e weiter entwickeln.

Die Ubrigen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar® werden
sich zu einer Landgemeinde mit Gemeindesitz in Berlstedt zusammenschlieRen, die den
Namen Stadt Am Ettersberg. Die neue Gemeindestruktur wird eine auf das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl von 7.570 haben. Sie erreicht damit die in den Leitlinien
vorgesehene Einwohnerzahl von 6.000 auch ohne die Gemeinden Leutenthal und Rohrbach.
Auch ist zu erwarten, dass die Stadt Am Ettersberg ohne die Gemeinden Leutenthal und
Rohrbach zukiinftig die Funktion eines Zentralen Ortes wahrnehmen kann. Insofern wird die
Bildung der Stadt Am Ettersberg durch die Eingliederung der Gemeinden Leutenthal und
Rohrbach in die Gemeinde limtal-Weinstral3e nicht behindert und auch nicht nachhaltig
gestort.
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Zu Absatz 4:

Der 8§ 18 Absatz 5 des Thiringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger
Gemeinden im Jahr 2013 vom 19. Dezember 2013 (GVBI. 353) bestimmt, dass die Gemein-
de limtal-WeinstralRe fir die Gemeinde Kromsdorf als erfullende Gemeinde die Aufgaben
einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirKO wahrnimmt. Im Zuge der Eingliederung ist
diese Regelung aufzuheben.

Zu § 45 (Stadte Buttelstedt und Neumark, Gemeinden Ballstedt, Berlstedt, Ettersburg,
GroRobringen, Heichelheim, Kleinobringen, Krautheim, Ramsla, Sachsenhausen,
Schwerstedt, Vippachedelhausen und Wohlsborn, Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis
Weimar® — Landkreis Weimarer Land —):

Zu den Absatzen 1 bis 2;

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar® (9.062 Einwohner) wird aufgelost. lhre
Mitgliedsgemeinden, die Stadt Buttelstedt (1.324 Einwohner) sowie die Gemeinden Berlstedt
(1.784 Einwohner), GroRobringen (905 Einwohner), Heichelheim (304 Einwohner), Klein-
obringen (326 Einwohner), Krautheim (525 Einwohner), Ramsla (301 Einwohner), Sachsen-
hausen (367 Einwohner), Schwerstedt (327 Einwohner), Vippachedelhausen (560 Einwoh-
ner) und Wohlsborn (475 Einwohner) werden ebenfalls aufgeldst. Aus den aufgeldsten
Gemeinden wird eine neue Landgemeinde nach 8§ 6 Abs. 5 ThirKO gebildet, die den Namen
»,Am Ettersberg“ mit dem Zusatz ,Stadt‘ fihrt und eine Ortschaftsverfassung nach § 45a
ThirkKO hat.

Die Stadt Am Ettersberg nimmt fir die Stadt Neumark (480 Einwohner) und die Gemeinden
Ballstedt (276 Einwohner) und Ettersburg (638 Einwohner) gemall § 51 ThiurKO die
Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft wabhr.

Die fur das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 6.468 Einwohner. Sie erreicht damit die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von
6.000.

Aktuell ist im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 und dem Regionalplan
Mittelthiringen in den Gemeindegebieten kein Grundzentrum ausgewiesen. Die Mitglieds-
gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar® sind dem Grundversorgungs-
bereich der kreisfreien Stadt Weimar zugeordnet, die nach dem Landesentwicklungspro-
gramm 2025 als Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums ausgewiesen ist. Zwar ist
im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im Regionalplan Mittelthiringen fir das Gebiet
der neue Stadt Am Ettersberg kein Grundzentrum ausgewiesen. Die Verwaltungsgemein-
schaft ,Nordkreis Weimar® ist aber ein Siedlungsschwerpunkt und die Gemeinden, insbeson-
dere die Gemeinde Berlstedt und die Stadt Buttelstedt, nehmen zusammen bereits jetzt
grundzentrale Funktionen wahr. Es ist daher davon auszugehen, dass die Stadt Am
Ettersberg zuklnftig die Funktion eines Zentralen Ortes wahrnehmen kann.

Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschlisse der beteiligten Stadt Buttelstedt und der
beteiligten Gemeinden Berlstedt, GrofRobringen, Heichelheim, Kleinobringen, Krautheim,
Ramsla, Sachsenhausen, Schwerstedt, Vippachedelhausen und Wohlsborn liegen vor.
Darlber hinaus wurde der von den Stadt- und Gemeinderaten beschlossene und von den
Birgermeistern unterzeichnete Neugliederungsvertrag vorgelegt. Das Landratsamt des
Landkreises Weimarer Land als ortlich zustandige Kommunalaufsichtsbehtérde sowie das
Thiringer Landesverwaltungsamt haben die RechtmaRigkeit der Beschlisse und des
Neugliederungsvertrages bestatigt.
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Die Gemeinden verfigen Uber ein zusammenhangendes Gemeindegebiet und weisen
untereinander infrastrukturelle, verwaltungsmaRige und gesellschaftliche Verflechtungsbe-
ziehungen auf.

Die Gemeinden sind Uber die Bundesstral3e 85 und die Landesstral3en 1054, 1055 und 2159
miteinander verbunden. Die Gemeinde Berlstedt, in der die neue Stadtverwaltung ihren Sitz
haben soll, ist von der Stadt Buttelstedt auf der Landesstrafle 1055 circa acht Kilometer
entfernt. Von der Gemeinde Wohlsdorf, die von der Gemeinde Berlstedt am entferntesten
liegt, betragt die kirzeste Verbindung Uber Kreis- und Landesstral’en rund zwolf Kilometer.
Der offentliche Personennahverkehr ist vor allem auf den Schiilerverkehr ausgerichtet.

Die Verwaltungsgemeinschaft ,Berlstedt” und die Verwaltungsgemeinschaft ,Buttelstedt®, die
1991 bzw. 1992 gegriindet wurden, sind auf Antrag der Mehrheit der Mitgliedsgemeinden mit
Wirkung vom 31. Dezember 2013 zur Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar*
zusammengeschlossen worden. Sitz der Verwaltungsgemeinschaft ist die Gemeinde
Berlstedt. Auf dem Gebiet der neu zu bildenden Stadt Am Ettersburg sind zahlreiche
Angebote der Grundversorgung mit Gitern und Dienstleistungen vorhanden, beispielsweise
Einkaufszentren, Baumarkt, Ingenieur- und Architekturbiros, zahlreiche Handwerksbetriebe,
mehrere Tankstellen, Autowerkstétten, Freibad und in Berlstedt und Buttelstedt jeweils eine
Poststelle. Die medizinische Versorgung ist durch mehrere Arzt- und Zahnarztpraxen,
Apotheken und Physiotherapeuten gesichert.

In den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar“ befinden sich
neun Kindertagesstatten, die alle durch freie Tréger betrieben werden. Die gemeindliche
Pflicht, die erforderlichen Platze in Kindertageseinrichtungen bereitzustellen, wurde durch
Zweckvereinbarungen auf die Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar® Gbertragen.

In der Stadt Buttelstedt und in der Gemeinde Berlstedt gibt es jeweils eine Grund- und
Regelschule. Die Stadt Buttelstedt ist gleichzeitig Standort fur ein Gymnasium. Die Schulen
werden von den Schiilern aus allen Mitgliedsgemeinden besucht. Darliber hinaus bietet die
Staatliche Berufsbildende Schule fiir landwirtschaftliche Berufe in der Gemeinde
Schwerstedt Auszubildenden aus den Mitgliedsgemeinden die Mdglichkeit, landwirtschaftli-
che Berufe zu erlernen.

Alle Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar* sind Mitglieder
im Abwasserzweckverband ,Nordkreis Weimar® und im Wasserversorgungszweckverband
Weimar. Unter der Leitung des Zweckverbands Wirtschaftsforderung fiir die Region des
Nordlichen Landkreises Weimarer Land wurde ein gemeinsames Regionales Entwicklungs-
konzept sowie das Integrierte Landliche Entwicklungskonzept erarbeitet; davon wurde eine
Vielzahl von MaRhahmen umgesetzt.

Die regionale, kulturelle und historische Verbundenheit spiegelt sich insbesondere im
Vereinsleben und in der Planung und Durchfiihrung von Festen und Veranstaltungen wider.
So organisieren Sport-, Heimat- und Kirmesvereine zahlreiche Veranstaltungen, beispiels-
weise das ,Heichelheimer Kartoffelfest® und den ,Sternwandertag®, die auch von den
Einwohnern der Nachbargemeinden besucht werden. Von grol3er Bedeutung fir die neu
gebildete Stadt ist der Verbleib der Gemeinde Grol3obringen als eine der einwohnerstéarkeren
Gemeinden mit potenziellen Baugebieten.

Sowohl die Stutzpunktfeuerwehren in der Stadt Buttelstedt und in der Gemeinde Berlstedt
als auch die gemeindlichen Feuerwehren in den ubrigen Mitgliedsgemeinden arbeiten eng
zusammen. Der Kreisbrandmeister aus der Gemeinde Grof3obringen ist gemeindeibergrei-
fend zustandig.
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Die Pro-Kopf-Verschuldung betrégt in der Gemeinde Heichelheim 576 Euro, in Krautheim
141 Euro, in Ramsla 59 Euro, in Sachsenhausen 141 Euro, in Schwerstedt 16 Euro und in
Wohlsborn 127 Euro und liegt dort somit unter dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik
ermittelten Landesdurchschnitt von 591,86 Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt in der
Stadt Buttelstedt mit 1.304 Euro, in der Gemeinde Berlstedt mit 1.895 Euro, in Grof3obringen
mit 1.135 Euro, in Ballstadt mit 619 Euro sowie in Kleinobringen mit 730 Euro tber diesem
Landesdurchschnitt. Die Gemeinde Vippachedelhausen ist schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohner liegen in der Gemeinde Heichelheim mit 858 Euro tber
dem vom Thiringer Landesamt fur Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 728 Euro
Steuereinnahmen je Einwohner. Die Steuereinnahmen je Einwohner betragen in der Stadt
Buttelstedt 527 Euro sowie in der Gemeinde Ballstadt 547 Euro, in Berlstedt 506 Euro, in
GroRRobringen 330 Euro, in Kleinobringen 510 Euro, in Krautheim 530 Euro, in Ramsla 412
Euro, in Sachsenhausen 580 Euro, in Schwerstedt 428 Euro und in Wohlsborn 676 Euro und
liegen somit unter dem Landesdurchschnitt.

Die Gemeinden erwarten, dass durch die Bildung einer Landgemeinde mit gebindelten
Zustandigkeiten eine wesentliche Besserung der finanziellen Situation eintreten wird. Der
Zusammenschluss der Gemeinden zu einer Stadt Am Ettersberg kann dazu beitragen, den
ohnehin strukturarmen nordlichen Teil des Landkreises Weimarer Land zu starken. Es ist zu
erwarten, dass die neu gebildete Stadt Am Ettersberg eine ausreichende finanzielle und
personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsor-
ge nach dem Zusammenschluss aller Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
.Nordkreis Weimar rechtssicher, sachgerecht, dienstleistungsorientiert und wirtschaftlich zu
erflllen. Die Leistungskraft der neuen Struktur wird durch die VergréRerung und die damit
einhergehenden Madglichkeiten der Erzielung von Synergieeffekten sowie die mit der
Neugliederung verbundene finanzielle Férderung profitieren.

Im Hinblick auf die Nachbarschaft zu der kreisfreien Stadt Weimar sind die Belange der Stadt
als hoherrangiger Zentraler Ort (Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums) zu
bertcksichtigen und abzuwdagen. Es ist nicht erkennbar, dass durch beantragte Gemeinde-
neugliederung der Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar*
die kreisfreie Stadt Weimar geschwécht oder in ihrer Entwicklung behindert ist. Der
kreisfreien Stadt Weimar verbleiben ausreichend andere Mdglichkeiten fiir eine leitlinienge-
rechte Neugliederung hinsichtlich der im Leithild geforderten besonderen Berlicksichtigung
der Ober- und Mittelzentren in ihrer Stadt-Umland-Beziehung.

Zu Absatz 3:

Der nach Absatz 3 bestimmte Name der neu gebildeten Landgemeinde entspricht dem
Antrag sowie dem Vertrag Uber den Zusammenschluss der Gemeinden. Die neu gebildete
Stadt Am Ettersberg ist berechtigt, die Bezeichnung Stadt zu flhren, da die Stadt Buttelstedt
bereits Stadtrecht besitzt.

Zu Absatz 4:

Verwaltungssitz der Stadt Am Ettersberg soll (nach Vertrag) auch in Zukunft Berlstedt sein.
Die Regelung dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse
der Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behdrdensitzes der neuen Landgemeinde.

Zu Absatz 5:
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Die Stadt Stadt Neumark und die Gemeinden Ballstedt und Ettersburg haben keinen
Neugliederungsbeschluss gefasst. Nach § 46 Abs. 2 Satz 3 ThirKO mussen Gemeinden mit
weniger als 3.000 Einwohnern einer Verwaltungsgemeinschaft angehdren oder einer
benachbarten Gemeinde nach 8§ 51 ThirKO zugeordnet werden.

Die Stadt Neumark wies zum Stand 31. Dezember 2016 480 Einwohner und die Gemeinden
Ballstedt 276 und Ettersburg 638 Einwohner aus. Nach der Vorausberechnung des
Thiringer Landesamtes fur Statistik werden sich diese Zahlen zum Jahr 2035 auf 293 bzw.
216 und 595 Einwohner reduzieren.

Die Stadt Neumark und die Gemeinde Ballstedt liegen an der Grenze zum Landkreis
Soémmerda und zu den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaften ,An der Marke"
und ,Gramme-Aue. Ein landkreistibergreifender Wechsel ist seitens der Stadt Neumark und
der Gemeinde Ballstedt nicht in Betracht gezogen worden. Die einzige Moglichkeit fir den
Erhalt der Stadt und der Gemeinde in ihrer aktuellen Struktur unter Wahrung ihres verfas-
sungsrechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltungsrechts und unter Beachtung der
Regelungen der Thiringer Kommunalordnung ist die Ubertragung der Wahrnehmung der
Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThurKO (erfullende Gemeinde) auf die
nach Absatz 2 neu gebildete Stadt Am Ettersberg.

Die Gemeinde Ettersburg liegt zwar an der Grenze zur kreisfreien Stadt Weimar. Die
Gemeinde Ettersburg sollte perspektivisch aber in der bisherigen Struktur im Nordkreis
Weimar verbleiben, da die Gemeinde Ettersburg fur die kiinftige Stadt Am Ettersberg von
grol3er Bedeutung ist. Insbesondere bietet das Schloss mit Schlosspark den Einwohnern der
umliegenden Gemeinden des Nordkreises Weimar einen kulturellen Bezugspunkt, beispiels-
weise fur kulturelle Veranstaltungen oder fir standesamtliche Trauungen.

Mit Blick darauf, dass die Stadt Neumark und die Gemeinden Ballstedt und Ettersburg bisher
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar“ waren, soll die nach
Absatz 2 neu gebildete Stadt Am Ettersberg gemaR § 51 ThiurKO mit der Wahrnehmung der
Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft fur die Stadt Neumark und die Gemeinden
Ballstedt und Ettersburg beauftragt werden. Damit wird die bisherige verwaltungsmafRiige
Zusammenarbeit der Gemeinden fortgesetzt.

Zu Absatz 6:

Dieser Absatz regelt die Abwicklung der Verwaltungsgemeinschaft ,Nordkreis Weimar®.

Zu § 46 (Weitere Neugliederungen):

Die Neugliederung der Gemeindestrukturen im Rahmen dieses Gesetzentwurfs sowie
weiterer perspektivisch folgender NeugliederungsmaflZnahmen soll zur Schaffung einer
landesweit ausgewogenen und leitbildgerechten Gesamtstruktur fiihren.

Freiwillige Gemeindeneugliederungen, die im Zuge dieses Gemeindeneugliederungsgeset-
zes gebildet werden, kdnnen daher mit Blick auf das Ziel einer flachendeckenden Neugliede-
rung der gemeindlichen Strukturen nicht in jedem Fall abschlieenden Charakter haben. Es
ist vielmehr damit zu rechnen, dass im Zuge spaterer Neugliederungsmal3inahmen weitere
Gemeinden den mit diesem Gesetz neu gebildeten Strukturen zugeordnet werden missen,
damit leitbildgerechte flachendeckende Gemeindegebietsstrukturen in Thiringen entstehen
kénnen.

192

Stand: 19. Juni 2018



Das gilt sowonhl fur Eingliederungen von Gemeinden in die mit diesem Gesetz neu geglieder-
ten Gemeinden als auch fir Eingliederungen der mit diesem Gesetz neu gegliederten
Gemeinden in andere Gemeinden. Entsprechendes gilt fir Zusammenschlisse.

Keinen abschlieRenden Charakter haben insbesondere solche freiwilligen Neugliederungen,
welche die Mindesteinwohnerzahl von 6.000 nicht erreichen und daher als Schritt hin zu
einer leitbild- und leitliniengerechten Gemeindestruktur zu betrachten sind.

Mit dieser Regelung soll verhindert werden, dass sich aus den Neugliederungen dieses
Gesetzes ein Vertrauenstatbestand bei den neu gebildeten oder vergré3erten Gemeinden
dahingehend bildet, dass zu dieser neu gebildeten Struktur keine weiteren Gemeinden
zugeordnet werden kénnen oder dass durch diese Neugliederungen ausgeschlossen wird,
dass die neu gegliederten Gemeinden in andere Gemeinden eingegliedert oder mit anderen
Gemeinden zusammengeschlossen werden.

Zu § 47 (Erweiterung des Gemeinde- oder Stadtrats):

Hiermit wird die Bestimmung des § 9 Abs. 5 ThirKO in Verbindung mit § 128 ThirKO und §
37 Abs. 1 ThirKWG umgesetzt.

Die Gemeinderatswahlen in den betreffenden Gemeinden fanden — abgesehen von wenigen
Ausnahmeféllen — zuletzt am 25. Mai 2014 statt. Dieser Wahl lagen die vom Thuringer
Landesamt fur Statistik zum 30. Dezember 2013 berechneten Einwohnerzahlen zugrunde.

Die Bestimmung gewahrleistet, dass die Birger einer eingegliederten Gemeinde im
Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde durch ihre bei der letzten Gemeinderatswabhl
gewahlten Mandatstrager entsprechend den Vorgaben des § 9 Abs. 5 Satz 1 bis 3 ThirKO
von Beginn an angemessen reprasentiert werden.

Werden durch Zusammenschliisse von Gemeinden neue Gemeinden gebildet, gelten die
Bestimmungen der 88 9 Abs. 6 und 23 Abs. 3 ThirKO. Das Gesetz zur Weiterentwicklung
der Thiringer Gemeinden vom 10. April 2018 (GVBI. S. 74 ff.) enthalt in Artikel 1 ein Gesetz
zur Anderung der Thuringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiringer Kommunalord-
nung - ThirKO -), das insbesondere Regelungen zum Ortsteil- und Ortschaftsrecht aufgreift,
die bereits in dem flr nichtig erklarten Vorschaltgesetz enthalten waren. § 9 Abs. 6 ThirKO
enthalt Regelungen zu den Wahlen der Organe der neu gebildeten Gemeinden sowie fiir den
Zeitraum bis zu den Wahlen der Organe. 8§ 23 Abs. 3 Satz 2 ThirKO gibt den neu gebildeten
Gemeinden das Recht, die Zahl ihrer zu wahlenden Gemeinderatsmitglieder fur einen
befristeten Zeitraum zu erhghen.

Zu § 48 (Ortsrecht):

Zu Absatz 1:

Diese Bestimmung regelt die Weitergeltung des bisherigen Ortsrechts nach den Eingliede-
rungen, bis es durch neues Ortsrecht der aufnehmenden Gemeinde ersetzt wird. Zugleich
wird festgelegt, dass die Hauptsatzungen der einzugliedernden Gemeinden mit der

Eingliederung aul3er Kraft treten.

Zu Absatz 2:
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Diese Bestimmung regelt die Weitergeltung des bisherigen Ortsrechts bei Zusammenschluss
von Gemeinden, soweit es nicht durch die Gemeindeauflosungen gegenstandslos geworden
ist.

Zu § 49 (Rechtsstellung der betroffenen Beamten):
Zu Absatz 1:

Satz 1 verweist zur Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfanger bei der
Umbildung von Koérperschaften auf das geltende Landesrecht. Danach treten die Betroffenen
kraft Gesetz in den Dienst der aufnehmenden Koérperschaft tber. In diesem Falle bedarf es
lediglich einer schriftichen Bestéatigung der Fortsetzung des Beamtenverhaltnisses beim
neuen Dienstherrn.

Zu Absatz 2:

Wenn Teile einer aufgelosten Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft in mehrere neu
gebildete Gemeinden oder bereits bestehende Gemeinden eingegliedert werden, findet
zunachst ebenfalls ein gesetzlicher Ubertritt der Beamten auf die Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde oder der Verwaltungsgemeinschaft statt, zusatzlich entsteht aber eine
Ubernahmepflicht fiir diejenigen Gemeinden, die nicht zur Rechtsnachfolgerin bestimmt
worden ist. Die beteiligten Gemeinden sind verpflichtet, einvernehmlich im Rahmen einer
pflichtgemaf3en Ermessensentscheidung zu bestimmen, welche Beamten von welcher
Kdrperschaft ibernommen werden. Das insoweit erforderliche Einvernehmen, das heil3t die
Willenstbereinstimmung aller an der Umbildung beteiligten Kérperschaften, wird tber einen
offentlich-rechtlichen Vertrag, einen Personaliiberleitungsvertrag, hergestellt. Eine Vereinba-
rung Uber einen finanziellen Ausgleich der Personalkosten flr diejenigen Beamten, die
spater auf der Grundlage eines Personalliberleitungsvertrages von den weiteren Gemeinden
Ubernommen werden, ist ebenfalls in den Personalliberleitungsvertrag aufzunehmen.

Der Personaluberleitungsvertrag muss bis zum Ablauf des Tages vor dem Aufgabentber-
gang geschlossen worden sein, damit unmittelbar im Anschluss daran die Ubernahmeverfi-
gungen durch die aufnehmenden Gemeinden erlassen werden kdnnen.

Die Verhaltniszahl, nach der die Anzahl der von den beteiligten Gemeinden zu Gbernehmen-
den Beamten zu ermitteln ist, wird vorgegeben. Die neuen Gemeinden sollen in erster Linie
diejenigen Beamten ubernehmen, die sich auf freiwilliger Basis hierzu bereit erklaren. Zu
diesem Zweck ist ein Interessenbekundungsverfahren durchzuftihren. Weiterhin sind
Kriterien, die Rickschliisse auf die Mobilitdt der Beamten zulassen, wie beispielsweise die
Entfernung zwischen Wohnung und kiinftiger Dienststelle oder auch familidre oder gesund-
heitliche Besonderheiten, angemessen zu beriicksichtigen. Die Ubernahme der Beamten
erfolgt durch Verfligung, die durch die Gemeinde zu erlassen ist, die kiinftig neue Diensther-
rin der Beamten sein wird. Gegen die Verfigung kann der Beamte den Verwaltungsrechts-
weg beschreiten. Um die ordnungsgeméaRe Aufgabenerfiillung durch die neuen Gemeinden
nicht zu gefahrden, wird die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage
ausgeschlossen.

Zu Absatz 3:

Satz 1 legt das weitere Verfahren fest, soweit sich die betroffenen Kdrperschaften nicht
innerhalb der gesetzlichen Frist des 8 14 Abs. 2 ThurBG einvernehmlich dartber einigen,
welche Bediensteten von welcher Gemeinde zu tbernehmen sind. Kommt eine Einigung
nicht zustande, ist es im Interesse der betroffenen Beamten notwendig, die Zustandigkeit der
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Rechtsaufsichtsbehdrde festzulegen, die deren zuklnftige Anstellungskorperschaft festlegt.
Die Zuordnung der Zustandigkeit auf die obere Rechtsaufsichtsbehdrde ist erforderlich, um
zu gewabhrleisten, dass die Entscheidungen uber die Ubernahme der betroffenen Beamten
einheitlich im Lichte der beamtenrechtlichen Grundsatze getroffen werden. Satz 2 legte die
Verfahrensrechte der betroffenen Beamten sowohl fur den Fall einer einvernehmlichen
Losung zwischen den beteiligten Gebietskorperschaften als auch bei einer Entscheidung der
hierfur zustandigen Rechtsaufsichtsbehdrde fest.

Zu Absatz 4:

Durch Satz 1 werden Versetzungen in den einstweiligen Ruhestand nach § 29 Abs. 1 Satz 1
ThiurBG ab dem Zeitpunkt des Ubergangs der Laufbahnbeamten, also der Beamten, die
keine kommunalen Wahlbeamten sind, fur die Dauer von drei Jahren aus Grinden, die im
Zusammenhang mit der Gemeindegebietsreform stehen, ausgeschlossen. Dies ermoglicht
es den neuen Gemeinden und deren Mitarbeitern, sich wahrend der Ubergangs- und
Anpassungsphase ganzlich auf die Aufgabenerfullung zu konzentrieren. Der Zeitraum von
drei Jahren ist auf Grund der demographischen Entwicklung und des damit einhergehenden
Ausscheidens dienstéalterer Beamter sowie der Altersstruktur der vorhandenen Beamten aus-
reichend. Satz 2 legt fest, dass nach Ablauf der drei Jahre eine weitere Frist von sechs
Monaten zu beachten ist.

Zu Absatz 5:

Die Satze 1 und 2 sehen vor, dass die von der Gemeindeneugliederung betroffenen
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften friihzeitig bei bestimmten PersonalmaRnahmen
zusammenarbeiten. Durch diese Zusammenarbeit sollen Malinahmen des fir Inneres und
Kommunales zustandigen Ministeriums nach 8 17 ThirBG, die einen starkeren Eingriff in die
kommunale Selbstverwaltung darstellen wirden, mdglichst vermieden werden. Satz 3
erstreckt das Erfordernis des gegenseitigen Einvernehmens auch auf die MaRnahmen
Versetzung und Abordnung, die tber den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gemeindeneuglie-
derung wirksam sind. Diese Personalmafinahmen kdnnen langfristige Auswirkungen auf den
Personalhaushalt der betroffenen Kérperschaft und damit auch auf den Personalhaushalt der
neugebildeten Gemeinden haben. Satz 4 nimmt solche PersonalmaRnahmen aus, die
durchzufiihren sind, weil die betroffenen Beamten einen Rechtsanspruch auf Vollzug der
MalRnahme haben, den der Dienstherr zu erfiillen hat (beispielsweise die Ernennung zum
Beamten auf Lebenszeit nach erfolgreichem Abschluss der Probezeit).

Zu Absatz 6:

Die Regelung verweist auf das bestehende Recht zu den Rechtsgebieten Umzugskosten
und Trennungsgeld.

Zu Absatz 7:

Satz 1 greift den Regelungsgegenstand des § 29 ThurBG auf und konkretisiert ihn fr die
von der Neugliederung der Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften betroffenen
hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamten Burgermeister, Beigeordnete und Gemein-
schaftsvorsitzende. Die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand ist erforderlich, da fur
diesen Personenkreis ein gleich zu bewertendes Wahlamt, das ihrem bisherigen Wahlamt
nach Bedeutung und Inhalt entspricht, nach Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht mehr
vorhanden ist bzw. nur durch eine erneute Wahl erreicht werden kann. Durch Satz 1 ist eine
Versetzung der Wahlbeamten in den einstweiligen Ruhestand durch die Rechtsnachfolger
ihrer bisherigen Dienstherrn nicht erforderlich.
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Satz 2 verweist auf das geltende Beamtenversorgungsgesetz. Nach § 11 Abs.1 Nr.1
ThirBeamtVG ist grundsatzlich Voraussetzung fiur die Gewahrung eines Ruhegehalts, dass
der Beamte eine Dienstzeit von mindestens finf Jahren abgeleistet hat. Daher ist es gemaf
§ 32 BeamtStG in Verbindung mit § 34 Abs. 1 TharBG auch Voraussetzung fur die Verset-
zung in den einstweiligen Ruhestand, dass eine entsprechende versorgungsrechtliche
Wartezeit von funf Jahren erfillt wird. Ohne die Erfullung dieser Wartezeit ist der Beamte in
der Regel zu entlassen und kann auch nicht in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden.
Aus Fursorgegrinden ist in solchen Fallen nach 8 41 ThiurBeamtVG die Gewahrung eines
Ubergangsgeldes vorgesehen. Fir die Erfillung der versorgungsrechtlichen Wartezeit von
funf Jahren sind nur ruhegehaltsfahige Dienstzeiten sowie Zeiten einzurechnen, die kraft
gesetzlicher Vorschrift als ruhegehaltsfahig gelten. Die Dienstzeit ist dabei grundsatzlich
,abzuleisten®, das heif’t aktiv wahrzunehmen.

Gemal3 § 77 Abs. 1 ThurBeamtVG gelten fur die Versorgung der Beamten auf Zeit die
Bestimmungen fur die Versorgung der Beamten auf Lebenszeit entsprechend, soweit in
diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist. Hinsichtlich der Wartezeit nach § 11 Abs. 1
ThirBeamtVG ist nichts anderes bestimmt. Damit die betroffenen kommunalen Wahlbeam-
ten durch die Gebietsreform versorgungsrechtlich keinen Nachteil erleiden, stellt Satz 3 als
Ausnahmeregelung im Sinne des 8§ 77 Abs. 1 ThirBeamtVG sicher, dass die Dienstzeit im
Sinne der 88 11 Abs. 1 Nr. 1 TharBeamtVG und 34 Abs. 1 TharBG (Wartezeit) als abgeleis-
tet gilt, wenn bis zum Ende der reguldren Amtszeit eine Dienstzeit von mindestens 5 Jahren
erreicht worden ware.

Zu § 50 (Rechtsstellung der betroffenen Tarifbeschaftigten):
Zu Absatz 1:

Absatz 1 stellt klar, dass die Arbeitsverhaltnisse der Tarifbeschaftigten und die Ausbildungs-
verhéltnisse der Auszubildenden so, wie sie zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der
Gemeindeneugliederung bestehen, mit allen Rechten und Pflichten auf die aufnehmenden
Gemeinden als Arbeitgeber Ubergehen. Satz 2 Ubertragt diese Bestimmungen auch auf die
Auszubildenden.

Zu Absatz 2:

Auch fir den Fall, dass eine bisherige Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft in
mehreren neuen oder bereits bestehenden Gemeinden aufgeht, erfolgt der Ubergang der
Arbeits- und Ausbildungsverhdltnisse im Wege der Rechtsnachfolge auf die im Gesetz
bezeichnete neue oder bereits bestehende Gemeinde. Aus Griinden einer gerechten
Lastenverteilung zwischen den betroffenen neuen oder bereits bestehenden Gemeinden
werden diese verpflichtet, sich Uber eine anteilige Ubernahme der Arbeitnehmer und
Auszubildenden sowie einen finanziellen Ausgleich fir die dem Rechtsnachfolger infolge des
Personalibergangs entstandenen Personalkosten durch diejenigen neuen oder bereits
bestehenden Gemeinden, die nicht zur Rechtsnachfolgerin bestimmt worden ist, zu einigen.
Zur weiteren Begrindung wird auf die Ausfilhrungen in der Begriindung zu 8§ 49 Abs. 2
verwiesen.

Zu Absatz 3:
Jegliche Rechtsnachteile fur die Tarifbeschéaftigten sollen ausgeschlossen werden, der
erreichte rechtliche Besitzstand soll gewahrt und insbesondere tarifrechtlich maf3gebliche

Zeiten so beriicksichtigt werden, als wenn sie bei der neugebildeten Gemeinde zurtickgelegt
worden waren.
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Zu Absatz 4:

Satz 1 erstreckt die fir den Beamtenbereich geltende Regelung des § 49 Abs. 5 auch auf
den Tarifbereich. Da es im Beamtenbereich die Instrumente Entfristung oder Verlangerung
(von Beamtenverhaltnissen) nicht gibt, bedarf es in Satz 2 einer gesetzlichen Fiktion, diese
arbeitsrechtlichen MaRRnahmen wie eine Neueinstellung zu behandeln. Satz 3 regelt die
entsprechende Anwendung der beamtenrechtlichen Vorschriften Gber Umzugskosten und
Trennungsgeld auch fiir den Bereich der tGibergangenen Tarifbeschéaftigten.

Zu Absatz 5:

Durch die Regelung des Satzes 1 werden betriebsbedingte Kiindigungen aus Grinden, die
im Zusammenhang mit der Gemeindegebietsreform stehen, ab dem Zeitpunkt des Uber-
gangs des Beschéftigungsverhaltnisses fur die Dauer von drei Jahren ausgeschlossen. Dies
ermdoglicht es den neuen Gemeinden und deren Mitarbeitern, sich wahrend der Ubergangs-
und Anpassungsphase ganzlich auf die Aufgabenerfillung zu konzentrieren. Durch die
Regelung in Satz 2 betrifft dieser Ausschluss jedoch nicht Anderungskindigungen, die
wegen eines Wechsels des Arbeitsortes erforderlich werden. Satz 3 stellt dartiber hinaus
klar, dass personen- oder verhaltensbedingte Kiindigungen von der Kindigungsschutzrege-
lung des Satzes 1 unberihrt bleiben.

Zu § 51 (Ubergang und Wahl der Personalvertretungen; vorlaufiger Personalrat):

Durch die Regelung wird klargestellt, dass personalvertretungsrechtlich im Zusammenhang
mit der Gemeindeneugliederung die Bestimmungen des Thiringer Personalvertretungsge-
setzes, insbesondere § 32 Abs. 1 bis 3, der Regelungen zur Neuwahl bei Umaorganisation
von Dienststellen und Kdrperschaften enthalt, anzuwenden sind.

Zu § 52 (Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen):

Satz 1 legt fest, wann in den Dienststellen der neuen Gemeinden die Schwerbehindertenver-
tretungen zu wahlen sind. Satz 2 stellt sicher, dass zu jedem Zeitpunkt eine Schwerbehinder-
tenvertretung vorhanden ist. Satz 3 regelt die Zustandigkeit der bisherigen Schwerbehinder-
tenvertretungen bis in der Dienststelle der neuen Gemeinden eine neue Schwerbehinderten-
vertretung gewahlt ist.

Zu § 53 (Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten):

Diese Bestimmungen regeln das Verfahren sowohl zur Bestellung einer vorlaufigen
Gleichstellungsbeauftragten fir die neugebildeten Gemeinden als auch die Bestellung der
neuen Gleichstellungsbeauftragten.

Zu 8 54 (Wohnsitz, Einwohnerzahl):

Diese Bestimmung stellt klar, dass durch die in diesem Gesetz vorgenommenen Gemeinde-
neugliederungen keine Veranderung der Rechte und Pflichten der Einwohner eintritt, soweit
diese von der Dauer ihres Wohnens oder ihres Aufenthalts in der Gemeinde oder im
Landkreis abhangen. Weiterhin wird klar gestellt, dass die Einwohnerzahlen durch Addition
der Einwohnerzahlen der nach den an der jeweiligen Neugliederung beteiligten Gebietskor-
perschaften zu ermitteln sind, wenn sie fur eine gesetzliche Bestimmung mafR3geblich sind.
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Zu 8 55 (Freistellung von Kosten):

Im Vollzug dieses Gesetzes werden Malihahmen notwendig, die mit einer Gebuhrenpflicht
verbunden sind. Diese Bestimmung regelt deshalb im Rahmen des Landesrechts die
Freistellung von Kosten fur solche notwendigen Rechtshandlungen. Ein Anspruch auf
Kostenerstattung fir die Einwohner wegen anfallender Kosten in der Folge dieses Gesetzes
ist mit der Regelung nicht verbunden. Wenn, wie zum Beispiel bei Adressenanderungen in
den Fahrzeugpapieren, die Kosten aufgrund von Bundesrecht erhoben werden, richten sich
die Moglichkeiten der Kostenfreistellung ebenfalls nach Bundesrecht.

Zu 8 56 (Haushaltswirtschaft):
Zu Absatz 1:

Absatz 1 regelt, dass die neugegliederten Gemeinden die offenen Jahresrechnungen oder
Jahresabschlisse aller Haushaltsjahre der bisherigen Gemeinden erstellen.

Zu Absatz 2:

Fir das auf das Haushaltsjahr des Inkrafttretens folgende Jahr gelten entsprechend der
Regelung des Absatzes 2 im Rahmen einer vorlaufigen Haushaltsfiihrung die diesbezugli-
chen Fortgeltungsregelungen der ThirKO und des ThirKDG. Fir die neugebildete (Land-)
Gemeinde gelten die Festsetzungen der vorgehenden Haushaltssatzungen der aufgeltsten
Gemeinden zusammen.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 stellt in Satz 1 klar, dass neugebildete (Land-)Gemeinden, sofern sie ihre Haus-
haltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung fuihren, eine Erdffnungsbi-
lanz aufzustellen haben. Durch 8§ 27 Abs. 3 in Verbindung mit 8 30 Abs. 5 ThurKDG wird die
Kontinuitat von bereits doppisch erfassten Wertansatzen gewahrleistet und zuséatzlicher
Aufwand fir eine Neubewertung von Vermdgen und Schulden vermieden.

Satz 2 verdeutlicht im Falle der Eingliederung einer kameral wirtschaftenden Gemeinde, in
eine doppisch wirtschaftende Gemeinde, dass die Vermdgensgegenstande, Sonderposten,
Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der aufgeldsten
kameral wirtschaftenden Gemeinde enstsprechend den Bestimmungen fir die Wertansatze
in der Er6ffnungsbilanz (8 30 ThirKDG) fir die doppische Haushaltswirtschaft der aufneh-
menden Gemeinde zu erfassen sind. Der Durchfihrung dieses Bewertungsprozesses soll
die Ubergangsregelung des § 40 a ThirKDG dienen.

Zu § 57 (Erlass der Riickzahlungsforderungen aus riickzahlbaren Bedarfszuweisungen)

In vielen Kommunen bestehen momentan fur die Zukunft Rickzahlungsverpflichtungen aus
Gewéhrungen von Bedarfszuweisungen. Hauptsachlich begriinden sich diese Verpflichtun-
gen aus Zahlungen von riickzahlbaren Uberbriickungshilfen (§ 24 Abs. 1 Satz 1 ThurFAG).
Uberbruckungshilfen dienen der Verstarkung der Kassenmittel in Situationen, in denen
Kommunen ihren Zahlungsverpflichtungen nicht nachgehen konnen. Bei der Gewahrung
solcher Mittel wird fir den Einzelfall ein Zeitraum festgelegt, in dem die finanzielle Situation
der Gemeinde soweit stabilisiert ist, dass die Ruckzahlung vorgenommen werden kann.
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Diese Verpflichtungen wirden im Rahmen der Neugliederung der betroffenen Kommunen
auf die entsprechenden Rechtsnachfolger, also die neu gegliederten Kommunen, tibergehen
und diese entsprechend belasten. Diese Vorbelastung der neuen Gebietsstrukturen soll
durch Erlass der Riickzahlungsverpflichtung der betroffenen Kommunen verhindert werden.

Die Regelung betrifft ausschlie3lich Bescheide, die bis zum 31. Dezember 2017 bekannt
gegeben wurden.

Durch den Erlass der Rickzahlungsforderungen aus riickzahlbaren Bedarfszuweisungen
bleiben entsprechende Einnahmen des Landesausgleichsstocks gem. § 24 Abs. 1 Satz 2 Nr.
2 ThurFAG aus. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass es auch ohne Neugliederungen haufig
aufgrund der Haushaltssituation der betroffenen Gemeinden geboten ist, eine Rickzahlung
mit einer Neuverbescheidung zu verrechnen und in diesem Fall auch keine Ruckflisse in
den Landesausgleichsstock eingehen.

Zu § 58 (Gleichstellungsbestimmung):

Diese Bestimmung dient der Klarstellung, dass Status- und Funktionsbezeichnungen sowohl
in der mannlichen als auch in der weiblichen Form gelten.

Zu § 59 (Inkrafttreten)

8 59 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Bestimmungen.
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